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SUNUS

Suriye, on y1l1 agkin bir siiredir devam eden ¢atigmalarin ardindan yeni bir doneme adim atmaya
calistyor. Bu siiregte, iilkenin yeniden yapilanmasi ve toplumsal yaralariin sarilmasi, sadece
Suriye’nin degil, ayn1 zamanda bolgenin gelecegi i¢in biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Go¢ ve
Diaspora Vakfi olarak, 2024 yilinin Aralik aymnda gerceklestirdigimiz saha gozlemleri ve
analizlerle, Suriye'nin yeniden insa siirecine dair kapsamli bir perspektif sunmay1 amagladik.

Bu rapor, Suriye'nin yeniden yapilanma siirecindeki temel sorun alanlarini ve firsatlari ele
alirken, Tiirkiye’ nin bu siiregte oynayabilecegi rolii detaylandirmaktadir. Tiirkiye’nin tarihsel
baglar1, bolgesel tecriibesi ve kalkinma alanindaki basarilari, Suriye'nin yeniden insa siirecine
onemli katkilar sunabilecek bir zemin olusturuyor. Rapor, Tiirk-Suriye isbirliginin hem iki iilke
iliskilerini derinlestirebilecegi hem de bolgesel istikrarin saglanmasina katkida bulunabilecegi
gercegini vurgulamaktadir.

Raporda, Sam'daki hiikiimet yapisindan altyapi projelerine, ekonomik krizden toplumsal
mutabakata kadar pek ¢ok konu basligi ele alinmig ve somut 6neriler sunulmustur. Bu ¢alisma,
yalnizca mevcut durumu analiz etmekle kalmamis, ayn1 zamanda Suriye’nin gelecegini
sekillendirebilecek firsatlar1 da ortaya koymustur.

Suriye halkinin Tiirkiye’ye duydugu giiven ve destek beklentileri, iki tilke arasindaki igbirligini
daha ileri tagima sorumlulugunu beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, sunulan bu raporun,
ilgili taraflara rehberlik etmesi ve Suriye’nin yeniden yapilanma siirecine katkida bulunacak
politikalar gelistirilmesine ilham vermesi dilegiyle...
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GIRIS

Suriye'nin yeniden yapilanma siireci, yillardir siiregelen ¢atigsmalarin ardindan bdlgesel istikrar
ve refah i¢in biiyiik bir firsat sunmaktadir. Ancak bu siire¢, yalnizca altyapr ve ekonomik
sorunlarin ¢ozililmesiyle smirli kalmayip, toplumsal, siyasal ve diplomatik boyutlar1 da
kapsayan c¢ok yonlii bir yaklagima ihtiya¢ duymaktadir. Tirkiye'nin, tarihsel baglar1 ve
bolgedeki etkisi gbz oniline alindiginda, Suriye'nin yeniden insasina saglayabilecegi katkilar
hem iki iilke arasindaki iligkilerin giiglenmesine hem de bolgesel barisa 6nemli bir zemin

hazirlayacaktir.

Bu rapor, Sam merkezli yapilan gozlemler ve analizlere dayanarak, Suriye'nin yeniden
yapilanma siirecinde karsilasilan temel zorluklari ve firsatlar1 ele almakta, bu baglamda Tiirk-
Suriye isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Raporda, hiikiimet yapisindan altyapiya,
ekonomik krizden toplumsal mutabakata kadar farkli alanlarda oneriler sunulmus ve stratejik

isbirligi imkanlar1 degerlendirilmistir.

1. Sam'daki Hiikiimet Yapis1 ve Biirokratik Iyilestirme Siireci

Tiirk ve Suriye Biirokrasi Tliskilerinin Giiclendirilmesi

Sam'daki gegici hiikiimet yapisinin saglikli ve etkili bir sekilde insa edilmesi i¢in Tiirk ve Suriye
biirokrasisi arasindaki karsilikli temaslarin artirllmasi 6nemlidir. Bu temaslar, 6zellikle Tiirk
biirokrasisinin  yeniden yapilanma siireclerinde kazandigi deneyimlerin Suriye ile
paylasilmasini saglayarak Sam'daki yonetim mekanizmalarinin daha hizli ve etkin bir sekilde

kurumasina yardimci olabilir.

Bu isbirligi, sadece biirokratik 1slah siirecine destek olmakla kalmaz, ayn1 zamanda iki iilke
arasindaki diplomatik iliskilerin derinlesmesine de katki saglar. Ornegin, yerel ydnetimler,
kamu hizmetlerinin modernizasyonu ve e-devlet uygulamalar1 gibi alanlarda Tiirkiye'nin
basarili uygulamalar1 Suriye'de modellenebilir. Tiirkiye'nin ¢ok katmanli biirokratik yapisindan
elde edilen kazanimlar, Suriye'de yeni bir biirokrasi modeli olusturulmasina zemin

hazirlayabilir.

Bu baglamda, Tiirkiye ve Suriye biirokrasileri arasindaki isbirligini artirmak i¢in ortak ¢aligma
gruplari, egitim programlart ve teknik destek mekanizmalar1 kurulmasi faydali olacaktir.
Ornegin, Tiirk uzmanlar tarafindan Sam'da diizenlenecek seminer ve calistaylar, Suriye'deki

biirokratlara modern yonetim ve reform tekniklerini 6gretme imkan1 sunabilir.
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STK'larin Rolii ve Isbirligi

Suriye'nin yeniden yapilanmasi siirecinde devlet mekanizmalar1 kadar sivil toplum
kuruluglarinin (STK’lar) da kritik bir rol oynamasi gerekmektedir. Tiirkiye'deki STK'lar,
Suriye'deki yerel STK'larla isbirligi yaparak hem halkin temel ihtiyaglarini karsilamaya hem de
imar ve insa siireglerine yonelik projeler liretmeye odaklanabilir. Bu siireg, insani yardim odakl1

bir yaklasimdan daha ¢ok kalkinma temelli bir yaklagimla yiiriitiilmelidir.

Suriye'deki yerel STK'larin yetkinliklerinin artirilmasi ve altyap: kapasitelerinin gelistirilmesi
cok onemlidir. Tiirk STK'lar1, teknik egitim ve kaynak transferi gibi alanlarda bu yerel yapilarla
ortak projeler yiiriitebilir. Ornegin, barinak insa projeleri, egitim altyapisinin yenilenmesi, su
ve enerji altyapisi projeleri gibi caligsmalar, halkin temel yagam kosullarini iyilestirirken, uzun

vadede kalic1 bir istikrarin insa edilmesine katkida bulunabilir.

Ayrica, Suriyelilerin kendi vatanlarina geri doniis siireclerini desteklemek icin toplumsal
uyumu tesvike yonelik projeler gelistirilebilir. Bu kapsamda, Suriye'deki yerel halkin yasam
standartlarini iyilestirecek ve sehirlerin altyapisini modernize edecek projeler, geri doniislerin
artmasina olanak saglayacaktir. STK'larin bu konudaki aktif rolii hem ulusal hem de uluslararasi
toplumun dikkatini Suriye'nin yeniden insa silirecine ¢ekmek acisindan stratejik bir dneme

sahiptir.

2. Devrim Siirecinin Toplumsal ve Siyasal Mesruiyeti

Devrimci Aktorlerin Katilimi

Devrim siirecinde 6ne ¢ikmis aktorlerin gesitli rollerle yeni yonetim siirecine dahil edilmesi,
Suriye'nin mevcut yonetiminin toplumsal ve siyasal mesruiyetini artiracak 6nemli bir adim
olacaktir. Bu dahil olma siireci, Suriye halki arasinda daha genis bir mutabakatin saglanmasina
yardimci olacaktir. Ayrica, devrimci aktorlerin etkin bir sekilde katilmasi, toplumdaki derin

ayriliklar azaltarak daha kapsayici bir siyasal ve sosyal yapinin olusmasini destekleyebilir.

Bu katilim, ayn1 zamanda dig kaynakli kotli niyetli operasyonlarin oniinii kesecek bir bariyer
islevi gorebilir. Devrimci aktorlerin ulusal diizeydeki siyasi platformlarda yer alarak,
uluslararasi alanda Suriye yonetiminin daha giiclii bir mesruiyete sahip olmasini saglamalari
miimkiin hale gelecektir. Bu durum, yonetimin hem halk nezdinde hem de uluslararasi

topluluklar arasinda daha genis kabul gérmesini destekler.
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Devrimei aktorlerin silirece dahil edilmesiyle, Suriye'nin yeni siyasi yapisinin daha seffaf,
demokratik ve hesap verebilir bir yapiya kavusmasi hedeflenebilir. Bu kapsamda, diyalog
platformlarinin  kurulmasi, seffaf bir anayasa yapim siireci ve uluslararasi denetim

mekanizmalar ile desteklenen kapsayici bir sistemin insa edilmesi ¢ok dnemlidir.

Toplumsal Mutabakat ve Ulusal Birlik

Devrimei aktorlerin yonetim siirecine entegrasyonu, toplumun farkli kesimleri arasinda bir
giiven ortami olusturabilir. Yerel halkin sesini duyurabildigi, seffaf ve kapsayici bir yonetim
anlayisi, toplumsal uyumun saglanmasinda belirleyici bir rol oynar. Bu, Suriye'nin gelecekteki
istikrarin1 garanti altina alacak bir uzlasi ikliminin yaratilmasina olanak tanir. Ayrica, bu
yaklasim dis giictilerin manipiilasyon risklerini azaltir ve Suriye'nin kendi kaderini tayin etme

siirecini giivence altina alir.

3. Sam'daki Durum: Altyapi ve Ekonomik Zorluklar

Altyapr Sorunlar

Sam merkezi, genel olarak altyapi agisindan ciddi bir yikim yasamamis olsa da, sehrin altyapisi
oldukca eskimistir. Yollarin bakimsizligi, internet ve iletisim altyapisinin ¢ok eski olmasi,
Suriye’nin modernlesme siirecinde 6nemli engeller teskil etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi
icin Suriye’deki altyap1 projelerinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin deneyimi ve
kaynaklart bu noktada biiylik katki saglayabilir. Tirkiye, altyapt projelerinin

gerceklestirilmesinde hem finansal destek hem de teknik destek sunabilir.

Diger Sehirlerdeki Durum

Halep, Humus gibi sehirlerde altyap1 ve iist yapi biiyiik oranda tahrip olmustur. Bu sehirlerdeki
hasarin boyutlari, Tiirkiye’'nin 6 Subat depreminden etkilenen sehirlerle benzerlik
gostermektedir. Yeniden insa siireci i¢in Tiirkiye’ nin yapacagi katkilar, bu sehirlerdeki yasam
kosullarin1 iyilestirebilir ve bolgesel istikrar1 artirabilir. Ayrica, bu sehirlerin yeniden imar
edilmesi, Suriye’nin farkli bolgelerindeki giivenligi giiclendirecek ve geri doniis siirecini de

onemli oranda kolaylagtiracaktir.

Sayfa 8/12



4. Ekonomik Kriz ve Para Politikas1 Onerileri

Suriye Lirasi ve Doviz Kuru

Suriye Lirasi, savag dncesi doneme gore biiyiik bir deger kaybina ugramis durumdadir. 2008’ de
1 $= 55 Suriye Liras1 iken, suan 1 $ = 12.000- 14.000 Suriye Liras1 arasinda dolagsmaktadir. Bu
doviz dalgalanmalari, ekonominin normal isleyisini engellemekte ve enflasyonu artirmaktadir.
Bu krizin asilabilmesi i¢in giiglii bir para politikas1 uygulamasi gereklidir. Bu noktada, Tiirk
bankalarinin Suriye'de kurumsal bir yap1 olusturmasi ve Suriye Lirasi, Tiirk Liras1 ve Dolar ile

islem yapilabilmesi, Suriye ekonomisinin yeniden canlanmasina yardimci olabilir.

Nakit Tasima ve Kredi Karti Sistemi

Suriye’de kredi kart1 sistemi yoktur ve tiim 6deme islemleri nakit iizerinden yapilmaktadir. Bu
durum, piyasada biiyiik bir nakit dongiisii yaratmaktadir. Herhangi bir 6deme yapmak icin
insanlar, deste deste kagit para tasimak zorunda kalmaktadir. Bu sorunun ¢oziilmesi i¢in,
Tiirkiye’nin kurdugu TROY kredi kart1 altyapist Suriye’de kullanima sunularak hizlica ¢6ziim
iretilebilir. Bu Kredi karti sisteminin Suriye’de aktif hale getirilmesi, hem TROY kart sistemini

giiclendirecek, hem de Suriye piyasasindaki nakit sikintisini1 giderecektir.

5. Akaryakit ve Lojistik Sorunlar:

Akaryakit Sorunu ve Fiyatlar

Tiirkiye destekli 6zgiirlestirilmis ve imar edilmis bolgeler disinda, Suriye’de ciddi bir akaryakit
krizi yasanmaktadir. Suriye’nin kendi petrol bdlgelerinin PYD kontroliinde bulunmasi
sebebiyle yol kenarlarinda Liibnan’dan gelen benzin satilmakta ve Suriye piyasasina gore ¢ok
yiikksek bir fiyattan piyasada bulunmaktadir. PYD terdr orgiitiiniin petrol bolgelerindeki
hakimiyetlerine son verilmesi bu krizin ¢6ziimii ve Suriye’nin yeniden kendi akaryakiti ile

ihtiyacini gidermesi agisindan dnem arz etmektedir.

Mersin-Gaziantep-Sam Lojistik Hatti Projesi

Tiirkiye-Suriye arasindaki lojistik altyapi, 6zellikle Gaziantep-Sam arasinda bir tren yolu hatt
kurulmasiyla 6nemli 6lgiide gelistirilebilir. Bu hattin, Suriye’nin yeniden insa siirecinde biiyiik
rol oynamasi beklenmektedir. Tren yolu hatti, Halep, Hama ve Humus gibi sehirlerin yeniden
insast i¢in gerekli olan malzemelerin hizli bir sekilde tasinmasini saglayabilir. Bu proje, Tiirkiye
icin 6nemli bir ekonomik firsat sunacak ve Suriye’nin yeniden yapilanmasinda stratejik bir rol

ustlenecektir.
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6. Suriyeli Aktorlerin Giris-Cikis Sorunlari ve Biirokratik Engeller
Giris-Cikis Kolayliklart

Tiirkiye’den Suriye’ye giden Suriyeli aktorler, genellikle Liibnan iizerinden Suriye’ye giris
yapmay1 tercih etmektedir. Igisleri Bakanligindan alinan izinlerin smirli siiresi, bu aktorlerin
caligmalarini engellemektedir. Suriye'de is yapmak ve iilkenin yeniden insasina katki saglamak
isteyen Suriyeli aktorlerin, serbestce giris-¢ikis yapabilmeleri i¢in hizli bir ¢6ziim gelistirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kurulu Suriyelilerin STK larinin ve sirket sahiplerinin, bu izinler
sebebiyle Suriye sahasina inmelerinin gecikmesi veya yavaslamasi bu sahanin baska STK ve

Sirketlerce doldurulmasina sebep olacaktir.
Bu kapsamda ilk etapta hizlica;

e STK temsilcilerine 6 ay — 1 yillik uzun izinler tanimlanmast,

o Sirket sahibi olan Suriyelilere ve Sirketlerinin yoneticilerine 1 yillik

Izinlerin tanimlanmasi hem geri doniis siirecini hem de Suriye’nin yeniden imart siirecini

destekleyici faaliyet olarak degerlendirilebilir.

7. Giivenlik Durumu ve Sebbiha Tehdidi

Sebbiha Yapilanmalarina Karsi Onlemler

Suriye’deki giivenlik durumu, Sam’in bazi bolgelerinde hala tehdit altindadir. Eski rejim
unsurlari, uyusturucu geteleri ve sebbiha gruplarinin, devletin yeniden yapilandirilmasina karsi
cikmalari, gilivenligi zedelemektedir. Bu gruplar, cogunlukla devletin ve halkin gilivenligini
tehdit eden terér eylemleri gergeklestirmektedir. Ancak, Suriye yonetiminin aldig1 6nlemlerle,
bu tiir saldirilar cogunlukla sinirli kalmaktadir. Suriye'nin giivenligi i¢in Tiirkiye, bu gruplarin

etkisiz hale getirilmesine katki saglamalidir.

8. Iran’in Suriye’deki Varlhig ve Giivenlik Sorunlari

Iran ve Hizbullah’in Etkileri

Iran ve Hizbullah, Suriye'deki en etkin giiclerden biri olmustur. Ancak, Suriye halki, Iran'm iilke
icindeki etkisinden rahatsizdir. Iran, yeni yonetimin istikrar1 kurma calismalarini baltalamak
icin ¢esitli girisimlerde bulunsa da yeni yonetimin giivenlik tedbirleri bu dis kaynakli
operasyonlar1 engellemektedir. Iran, Suriye’deki varligmi buralardaki bazi tiirbe ve kutsal

mekanlarin korunmas: iizerinden mesrulastiracak bir kampanya yiirlitmiistiir. Bununla birlikte
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Suriye’deki varliginda halki asagilayan bir tavir igerisinde olduklar1 ve baskici bir tarz ile
kendilerinden nefret ettirdikleri goriilmektedir. En kutsal saydiklar1 Seyyide Zeynep tiirbesinin
hemen etrafinda bile herhangi bir imar faaliyeti yapilmamis ve ¢opliik, camur i¢inde yollardan
gecilerek buraya ulasilabilmektedir. Devlet, STK ve millet olarak bu kotii tecriibeden ders
cikartmali ve Suriye’nin de bagimsiz bir devlet oldugu, karsimizdaki muhataplarimizin bir
hiikiimet oldugu ve 6nemli bir kismina ev sahipligi yapmis olsak da karsimizda tipki bizim gibi

bir halk oldugunu goz ard1 etmemeli ve iliski gelistirirken hassas davranmaliyiz.

9. Halkin Tiirkiye’ye Bakis1 ve Destek Beklentileri

Tiirkiye’ye Duyulan Giiven ve Memnuniyet

Suriye halki, Tiirkiye nin desteginden biiylik memnuniyet duymaktadir. Tiirklerle iliski kuran
Suriyeliler, Tiirkiye’nin gegis siirecindeki yardimlarindan dolay1 ¢ok tesekkiir etmektedir.
Tiirkiye’nin Suriye’ye olan destegi, halk arasinda biiyiik bir sevgi ve gliven yaratmistir. Tiirk
hiikiimetinin, 6zellikle egitim, saglik ve altyapr gibi alanlarda verecegi destek, Suriye’nin
yeniden insasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu destek, Tiirkiye ile Suriye arasindaki baglari
daha da gii¢lendirecek ve bolgesel istikrarin saglanmasia katkida bulunacaktir. Su anda
Suriye’deki en 6nemli ve ¢ozildiigiinde ciddi etki olusturacak sorunlar elektrik, Telekom ve
internet alt yapis1 olarak goriilmektedir. Bu 3 temel alanda yapilacak yatirim ve diizenlemeler

Suriye’nin yeniden imarinda Tiirkiye’yi hayati bir noktaya tasiyabilir.

10. Litbnan Mallarimin Piyasada Etkisi

Liibnan Mallarinin Suriye’deki Piyasadaki Yeri

Suriye’de, Liibnan mallar1 yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Liibnan’in Suriye’ye yakin
olmas1 ve Iran-Hizbullah varlig1, ticaretin biiyiik 6l¢iide Liibnan iizerinden yapilmasina neden
olmustur. Suriye'deki is piyasasinda Liibnanli is insanlar1 oldukga etkilidir. Tiirkiye, bu durumu
g6z Onilinde bulundurarak, Suriye’ye olan ticaretini artiracak ulasim ve lojistik imkanlarin
saglanmasinda hizli davranmalidir. Tiirkiye’'nin gida, insaat malzemeleri ve diger temel
uriinlerdeki katkilari, bu dengeyi degistirebilir. Bu hususta bir kez daha lojistik yollarinin 6nemi

vurgulanmalidir.

11. Tiirkiye — Suriye — Irak Bolgesel Stratejik Ortaklik Kurulmasi

Suriye’nin yeniden ingasi ve istikrara kavusmasi, sadece iilke icindeki altyapi ve yapisal

degisikliklerle degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ve diger bolgesel giiclerle kurulan stratejik is
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birlikleriyle miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin sagladigi insani yardimlar, ekonomik destekler,
giivenlik katkilar1 ve stratejik projeler, Suriye'nin gelecegi i¢in ¢ok biiyiik bir firsat sunmaktadir.
Ancak, bu siirecin basarili olabilmesi i¢in bolgesel is birlikleri ve ¢ok boyutlu bir yaklagim
gereklidir. Bu noktada, Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda ortak 3 temel sorun ve firsat
bulunmaktadir. PKK-PYD-ISID Terér orgiitleri /Ticaret-Enerji Yollar1 / Su Y&netimi
meselelerini temel alan “Ekonomi — Giivenlik - Su Ydnetimi” merkezli bir stratejik bolgesel

ittifak caligmasi bolge istikrarina dnemli katkilar sunabilir.

SONUC

Suriye'nin yeniden yapilanma ve istikrar siireci, bolgesel is birligi, teknik destek ve kapsamli
stratejilerle miimkiin olacaktir. Tiirkiye'nin biirokratik deneyimi ve kalkinma projelerindeki
liderligi, Suriye’nin yonetim yapilarint modernlestirirken halkin temel yasam kosullarini da
iyilestirme potansiyeline sahiptir. Devrimci aktorlerin entegrasyonu, toplumsal mutabakat ve
ulusal birligin saglanmasi, daha demokratik ve kapsayici bir yonetim yapisinin kurulmasi igin

kritik 6neme sahiptir.

Sam'daki altyapr ve ekonomik zorluklarin ¢éziimiine yonelik projeler, yalnizca Sam'in degil
diger sehirlerin de kalkinmasina katkida bulunacaktir. Ozellikle lojistik altyapinin gelistirilmesi
ve enerji kaynaklarina erisimin artirilmast, bolgesel istikrar giiclendirecektir. Ekonomik krizle
miicadelede Tiirk Liras1 ve uluslararasi para politikast modelleri, Suriye'nin finansal yapisin

yeniden insa etmesine destek olacaktir.

Son olarak, halkin Tiirkiye’ye olan giiveni ve destek beklentileri, iki lilke arasindaki baglarin
giiclendirilmesinde énemli bir zemin hazirlamaktadir. Suriye'nin kalkinma siirecine yapilacak
katkilar, yalnizca bolgesel baris ve istikrara degil, ayn1 zamanda uzun vadeli ekonomik ve

toplumsal refaha da hizmet edecektir.
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