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Takdim

18 Aralik Uluslararasi Gé¢gmenler Gunu vesilesiyle Go¢ ve Diaspora Vakfi olarak dizenledigimiz
“Go¢ ve Uyum Politikalarinda Yeni Yaklasimlar Calistayl”, gé¢ meselesine dair Turkiye'de ihtiyac
duyulan yeni perspektiflerin ortaya konulmasi agisindan énemli bir zemin tegkil etmistir. Ayni gin
gercgeklestirilen Gog-Diaspora-Diplomasi Zirvesi ile birlikte ele alindidinda, bu ¢alismalar yalnizca
akademik ve teknik bir tartisma slreci degil; ayni zamanda Turkiye’'nin go¢ ve diaspora vizyonunun
yeniden distnutlmesine katki sunan batincll bir cabanin parcasi olmustur.

Gog, insanlik tarihinin baslangicindan bugiine kadar siiregelen dogal bir olgudur. Hz. Adem ile
Havva’'nin yeryizine inisiyle baglayan bu sireg, insanligin varolus hikdyesinin ayrilmaz bir parca-
sidir. Bu yonuyle gog, ne yalnizca krizlerle ne de guvenlik tehditleriyle aciklanabilecek bir hadisedir.
Aksine gog, toplumlarin hayatta kalma iradesinin bir tezahurl olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Bu ne-
denle gog ile micadele edilerek bir sonuca ulasmak mimkun degildir. Gd¢, micadele edilecek degil;
dogru politikalarla yonetilmesi gereken bir gercekliktir.

Bu anlayistan hareketle diizenledigimiz calistayda, Turkiye’de ilk defa gégmenlere iligkin tartisma-
larin merkezine ikinci kusak gégmenlerin uyum siregleri alinmistir. Akademi, kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluglarindan 90’1 agkin katilimcinin katkilariyla yuratilen mazakerelerde, gogun yalnizca
bugunid degil, gelecedi de sekillendiren ¢ok katmanl bir olgu oldugu acik bir sekilde ortaya konul-
mustur. Ozellikle ikinci kusagin egitim, istihdam, kimlik ve aidiyet sirecleri, Tirkiye’'nin uzun vadeli
toplumsal yapisini dogrudan etkileyecek stratejik bir alan olarak degerlendirilmigtir.

Calistay surecinde ortaya ¢ikan temel tespitlerden biri, Turkiye’de gog¢ politikalarinin biytk dl¢ide
glvenlik eksenli bir yaklagsim gercevesinde sekillendigi ve zaman zaman gd¢men karsiti sdylemle-
rin baskisi altinda uretildigidir. Oysa Turkiye’nin tarihsel birikimi, cok katmanli toplumsal yapisi ve
medeniyet tecrlibesi, go¢ olgusunu daha genis bir perspektiften ele alabilecek gli¢li bir zemin sun-
maktadir. Bu baglamda ihtiya¢ duyulan yaklasim; givenlik boyutunu diglamadan ancak onunla sinirh
kalmayan, insan haklarini, sosyal uyumu ve kalkinmayi esas alan batlncul bir politika ¢ergevesidir.

Bu rapor, s6z konusu caligtayda dile getirilen gorutslerin, dnerilerin ve analizlerin sistematik bir se-
kilde bir araya getiriimesiyle hazirlanmistir. Amacimiz; Turkiye’nin go¢ politikalarinin, givenlikgi ref-
lekslerin 6tesine gecgerek, tarihsel mirasi ile gelecek vizyonunu bulusturan bir anlayisla yeniden insa
edilmesine katki sunmaktir. Bu ydniyle raporun, sosyal politika temelli bir yaklagsimin gelistiriimesine
ve go¢ yonetiminde yeni bir paradigma olusturulmasina zemin hazirlayacagina inaniyoruz.

Go¢ ve Diaspora Vakfi olarak bizler, gocu yalnizca bir sorun alani olarak degil; ayni zamanda
diaspora Uzerinden gu¢ ve firsat Ureten bir potansiyel olarak degerlendiriyoruz. Bu dogrultuda yurat-
tugumuz calismalarin, Tarkiye’nin ulusal ve uluslararasi dizeyde daha etkin, kapsayici ve surdurd-
lebilir bir go¢ politikasina ulasmasina katki saglamasini temenni ediyoruz.

Bu calistaya katki sunan tiim akademisyenlere, kamu kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina ve
degerli katilimcilara tesekkir eder; hazirlanan bu raporun tlkemiz igin hayirli olmasini dilerim.

Recep SEYYAR
Gég¢ ve Diaspora Vakfi
Yénetim Kurulu Baskani
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1. Amag, Kapsam ve Yontem

Amag: Bu rapor, G6¢ ve Diaspora Vakfi tarafindan 18 Aralik 2025 tarihinde Ankara’da
dizenlenen “Goé¢ ve Uyum Politikalarinda Yeni Yaklagimlar® ¢alistayinin masa ciktilari ve
calistay notlari temel alinarak hazirlanmigtir. Amag; Turkiye’de gé¢ ve uyum alanindaki mev-
cut uygulama bosgluklarini tespit etmek, kamu kurumlarinin yarattaga politikalarla uyumlu
bicimde ¢6zum setleri gelistirmek ve politika yapicilar i¢in uygulanabilir bir gelecek vizyonu
sunmaktir.

Kapsam: 5 masa (2. kusak uyum; statuler/geri gdnderme; iletisim-medya; kadin-gocuk;
isgucu-istihdam).

Yontem: Rapor, her masa ¢iktisini ayni standart metodolojiyle standart metot analiz eder:
(1) Sorun ve hedef kitle, (2) Politika/uygulama boslugu, (3) Politika paketi - kisa vade, (4)
Politika paketi - orta vade, (5) Politika paketi - uzun vade, (6) Uygulama plani, (7) Kurumsal
koordinasyon, (8) izleme-degerlendirme (KP1), (9) Riskler ve azaltim. Her masa sonunda ara
sonug bollimi ile ¢iktilar ortak sosyal politika cercevesine (TUKAM) baglanir.

Hedef kitle: Politika yapicilar, kamu kurumlari, yerel yonetimler, akademi, sivil toplum, med-
ya kuruluslari ve 6zel sektér paydaslari.

Kamu uyumu notu: Rapor; Turkiye Cumhuriyeti’nin dizenli gé¢ yonetimi, kamu dizeni ve
guvenligi, insan onuruna yakisir hizmet sunumu ve sosyal uyum hedefleri ile uyumlu bir ¢er-
cevede hazirlanmistir.

Bu metodoloji, masalar arasi farkliliklari azaltarak tim bulgularin ortak bir dil ve yapi ile
okunmasini saglar; son bélimde ise masalardan gelen cgiktilar Turkiye’nin kamu duzeni,
sosyal devlet ve insan onurunu esas alan yaklagimiyla uyumlu, uygulanabilir bir politika viz-
yonuna donusturtlmuastar.

Ydéntem kapsaminda; masa moderatorlerinin yonettigi tartismalarin notlari, masa bazli
Ozetler ve sonug bildirgesi taslaklari birlikte degerlendirilmis; bulgular, sosyal politika tasari-
mi ve kamu ydnetimi uygulamalari agisindan yapilandiriimistir.

GO VE DiASPORA VAK 1 7
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2. Yonetici Ozeti

Bu rapor, galistay masalarinda elde edilen ¢iktilari ortak bir metotla ele almig; her masanin
sonunda yer alan Ara Sonug bdlimu araciligiyla bulgulari 6nerilen sosyal politika ¢ergevesi
olan Tirkiye Uyum ve Katiim Modeli (TUKAM) ile iliskilendirmistir. “Gé¢ ve Uyum Politika-
larinda Yeni Yaklasimlar Calistay1”, Turkiye’nin sahada biriktirdigi go¢ yonetimi tecribesi ile
sosyal politika ihtiyacini ayni zeminde bulusturmustur.

Calistay bulgulari; uyumun tek tarafli bir beklenti degil, ev sahibi toplum ile gé¢men toplu-
luklarin sorumluluklari paylastigi karsilikli bir stre¢ oldugunu; bu strecin ise egitim-dil, istih-
dam, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, hukuki dngorilebilirlik, medya-toplumsal algi ve yerel
hizmetlere erisim basliklarinda oélgllebilir hedefler ve koordineli kurumsal yapi gerektirdigini
gOstermektedir. Rapor, her masa igin sorun alanlarini, politika bogsluklarini ve uygulanabilir
¢6zUm Onerilerini (kisa—orta—uzun vade) ortaya koymakta; veri temelli izleme-degerlendir-
me, yerel yonetimlerin rolinin netlestiriimesi ve sosyal uyumun kamu iletisimi boyutunun
kurumsallastiriilmasi yontnde bir vizyon énermektedir.

TUKAM cgercevesi; Tirkiye’'nin kamu diizeni ve giivenlik hassasiyetleri ile sosyal devlet
yaklasimiyla uyumlu bigimde, sosyal uyumu guglendiren politika setlerinin kurumsallastiril-
masini esas alir. Yonetici 6zetinde 6ne ¢ikan ortak mesaj; go¢ yonetiminde “guvenlik—hak—
uyum” dengesinin, yalnizca mevzuat ve operasyonel kapasiteyle degil, dlgulebilir gdsterge-
ler, seffaf veri ve kamu iletisimi ile birlikte kurulmasi gerektigidir. Rapor; gog¢un yapisal bir
olgu oldugu kabullnden hareketle, politika yapiminin kriz refleksinden ¢ikarilarak kurumsal
bir izleme-degerlendirme dongUsune baglanmasini teklif etmektedir.

Masa bazli bulgular; Turkiye’de dogmus veya egitim yasamini Turkiye’de strdirmus gog-
men ¢ocuk ve genglerin uyum ve hareketlilik egilimleri, dlizensiz gog¢le micadelede hukuki
guvenceler ve seffaflik boslugu, dezenformasyonun sosyal uyum ve ekonomi Uzerindeki
dolayli maliyetleri, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi ile aile butiinliglnu énceleyen uygulama
standardi ve kayitl istihdama gecisin dnundeki yapisal engeller basliklarinda yogunlagsmak-
tadir. Bu dogrultuda her masa igin “sorun—veri-neden—sonug¢—0neri” zinciri kurulmus; gos-
tergeler mimkuan oldugunca gorsellestiriimis, agik kaynakta bulunmayan kritik veri alanlari
ise “seffaflik agigi” olarak tanimlanarak ¢6zim igin yayin standartlari ve veri entegrasyonu
Onerileri gelistirilmistir.

Mehmet Sabit Goktas
Akademi ve Yayinlar Bagkani
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2.1. Gég, Diaspora ve Diplomasi Zirvesi Agilis Konusmalarindan One Cikanlar

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Yardimcisi Sn. Leman Yeniguin:

Bakanlik olarak bizler gog olgusunu yalnizca bir sinir yonetimi meselesi ya da verilerle ifade
edilecek teknik bir sureg olarak gormuyoruz. Go¢U; insani, aileyi ve toplumsal vicdani mer-
keze alan, ¢ok boyutlu bir sosyal politika alani olarak ele aliyoruz. Zira her go¢ hikayesinin
arkasinda bir anne, bir ¢ocuk, bir aile ve gogu zaman yarim kalmig bir hayat bulunmaktadir.

Bu anlayigla; basta Filistin, Suriye ve Ukrayna olmak Uzere savas, siddet ve zorunlu yerin-
den edilmenin etkiledigi cografyalardan gelen mazlumlar igin dlkemizin gtvenli bir liman olma
iradesini strdirmeye galisiyoruz. Ulkemize siginan ailelerin barinma, gida, saglk ve egitim
gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kurumlarimizla birlikte yogun bir gayret igindeyiz.

Multeci ve gogmenlere yonelik calismalarimizda aileyi merkeze alan, insan onurunu esas
alan ve surdurulebilirligi gozeten bir politika yaklagsimini benimsiyoruz. Bu kapsamda; kul-
turel farkliliklar, dil bariyerleri ve travmatik deneyimlerle bas etmeye ¢aligsan kirilgan gruplar
igin, gok boyutlu bir sosyal hizmet modeli uyguluyoruz.

Psikososyal destek ve travma mudahaleleri kapsaminda; travma yasamis ¢gocuklar ve ebe-
veynler igin psikolojik destek hizmetlerimizi guglendiriyor, kitlesel go¢ ve afet sonrasi surecg-
lerde sahadaki ekiplerimizle aktif sekilde ¢alisiyoruz. 2011°den bu yana sinir illerimizde ve
barinma merkezlerimizde yuruttigumuz ¢aligmalari, 6 Subat depremleri sonrasinda tercu-
man desteklerini de devreye alarak daha da guglendirdik.

Kadin ve gocuk odakli koruyucu hizmetler, Bakanligimizin en hassas oncelikleri arasinda-
dir. Refakatsiz gocuklarin uygun aile temelli bakim modellerinden yararlanmalarini sagliyor;
cocuklarin egitimden kopmamasi ve her turlu istismar ile riskten korunmasi igin koruyucu
mekanizmalari devreye aliyoruz. Avrupa Birligi ve Turk Kizilayi is birligiyle yuruttigumuz
Sartli E@itim Nakit Yardimi programinin gocuk koruma bileseni araciligiyla; ¢ocuk isgiligi,
erken yasta evlilik ve egitim digi kalma gibi risklere karsi izleme ve yonlendirme mekanizma-
larini guglendiriyoruz. Bugun itibariyla 53 ilde 66 sosyal hizmet merkezimizde gorev yapan
cocuk koruma personeli ve tercumanlarimizla gégmen gocuklarin takibini sirdirmeye gayret
ediyoruz.

Uyum ve toplumsal kabul bagliginda; toplum temelli merkezlerimiz araciligiyla gé¢gmen ai-
lelerin dayanigma kurmalarini, sosyal hizmetlere erisimlerini ve topluma uyumlarini destek-
liyoruz. Birlegsmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi is birligiyle sosyal hizmet merkezle-
rimizin kurumsal kapasitesini guclendirerek hizmetlere erisimi kolaylastirmayi amagliyoruz.

Nihai hedefimiz; onleyici, kapsayici ve sosyal dokuyu koruyan bir yaklagimla birlikte yasa-
ma kulturana gelistirmektir.

1 Bu boélimdeki metinler galistayin konusma kayitlarindan derlenmistir. S6z konusu konusmalar anlam bu-
tinlGgu korunarak, rapor formatinda ve dil bilgisi baglaminda tashih edilmigtir.

GO VE DiASPORA VAK 1 9
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T.C. igisleri Bakan Yardimcisi Sn. Biilent Turan:

Bakanligimiz; emniyet, jandarma ve sahil guvenlik gibi kolluk gorevlerinin yani sira gog,
AFAD, nufus ve sivil toplum gibi alanlarda da ¢ok genis bir sorumluluk tasimaktadir. Gog
ve Diaspora Vakfl basta olmak Uzere sivil toplumun iyi niyetli calismalarina destek vermeyi,
projelerine omuz vermeyi ve ig birligini guclendirmeyi 6nemsiyoruz.

Sik kullanilan “g6¢ sorunu” ifadesine dair bir gekincemi paylagsmak isterim. Go¢, her seyden
once yeni bir olgu degildir. Anadolu bir go¢ cografyasidir; tarihin her doneminde bu cografya-
da gog¢ hareketliligi yasanmistir. Elbette uyum sureglerinde zorluklar, yerlesik toplumun kay-
gilari ve yeni aliskanliklarin insasi vardir; ancak gogu butlnayle bir guvenlik sorunu olarak
gormek, kapilari kapatmak ve muhatabi seytanlastirmak sonug Ureten bir yaklagim degildir.

Bu nedenle gocun kendisini “sorun” olarak degil; gog¢u yasallastirma, kayit altina alma,
dizensizligi azaltma ve uyumu guglendirme perspektifiyle yonetiimesi gereken bir gergeklik
olarak ele almak gerekir. Sorun; gogu zaman yanlis yaklasimlar, geciken tedbirler ve iletisim
eksiklikleridir.

Tarkiye’nin diaspora gercgekligini de unutmamak gerekir. Avrupa’da yaklasik alti milyon va-
tandasimiz yasamaktadir; dinyada ise milyonlarca vatandasimiz farkl Ulkelerde hayatini
surdurmektedir. Boyle bir tarihsel ve sosyolojik gerceklige sahipken, go¢ meselesini soguk-
kanli, planli ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu bicimde yonetmek; illegal alana kaymasini
engellemek ve uyum sureclerini kolaylastirmak esastir.

Kuresel veriler 1s1ginda; dunyada go¢ hareketliliginin azalmadigi, aksine uzun donemli bir
artis egilimi gosterdigi anlasiimaktadir. Bu gergcevede Ulkemizin de duzensiz gogle mucadele
ve kayit altina alma kapasitesini guigclendirmesi; ayni zamanda sosyal uyumu ve toplumsal
huzuru koruyan politikalari gelistirmesi dnemlidir.

Turkiye’de gog¢ tartismalarinin bir dénem yogun bir siyasi malzeme haline geldigine, top-
lumsal hassasiyetlerin zaman zaman tahrik edilebildigine hepimiz sahit olduk. Bunun yerine;
kamu duzenini ve egemenlik haklarini koruyan, temel insan haklarini esas alan, seffaf ve
ongorulebilir bir ydnetim yaklagsimi benimsemek gerekir.

Artik gogun risklerini azaltirken, dogru planlama ile sosyal, ekonomik ve demografik katki
uretmenin de mumkun oldugu bir doneme girilmistir. Bu, hem yerlesik toplumun kaygilarini
azaltacak hem de kayit disih@r ve duzensizligi dustrecek mekanizmalarin kurulmasini ge-
rektirir.

Hepsinden Ote; insanlari gog etmeye zorlayan sebepleri ortadan kaldirmak ortak hedefimiz
olmahdir. Esitsizlik, adaletsizlik, teror ve siddetin azaltilmasi; insanlarin hayatlarini riske ata-
rak yollara dugsmesine neden olan itig faktorlerinin zayiflatiimasi i¢in ulusal ve uluslararasi
duzeyde sorumluluk Ustlenmek zorundayiz.

Go¢ ve Diaspora Vakfimizin bu alanda attigi her adim, yaptigi akademik calismalar ve
urettigi literatlr son derece kiymetlidir. Organizasyonu gergeklestiren basta Sayin Bagkan
olmak Uzere tum yonetimi ve emegdi gecgenleri tebrik ediyor; ¢alismalarinizin tlkemizin yol
haritasina katki sunmasini temenni ediyorum.
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3. Onerilen Sosyal Politika Cercevesi: TUKAM -Tiirkiye Uyum ve Katilim Modeli

TUKAM; Tirkiye'nin gé¢ yonetimi tecriibesini gliglendirmeyi, hizmetlere erisimde ongoru-
lebilirligi artirmay1 ve yerel dizeyde toplumsal uyumu desteklemeyi hedefleyen, cok paydasli
bir sosyal politika modelidir. Model; hukuki ¢ergeve, egitim ve dil destekleri, kayith istihdam,
kadin ve ¢ocuk odakl koruma, kamu iletisimi, yerel hizmet erigimi ile veri/6lgim ve hesap
verebilirlik sutunlar Gzerinde yukselmektedir.

» Hukuki ongorulebilirlik ve idari seffaflik (statu surecleri, itiraz mekanizmalari, bilgi-
ye erisim).

« EQitim ve Turkce dil destekleri (erken gocukluk, okul-veli-cevre uyumu, akran des-
tek programlart).

» Kayith istihdam ve beceri eslestirme (meslek haritasi, denklik, kademeli ¢calisma
izni).

« Kadin ve ¢ocuk odakli koruma ve psikososyal destek (guvenli alanlar, okul i¢i des-
tek, yonlendirme).

* Medya ve kamu iletigimi (6tekilestirici dilin dnlenmesi, dezenformasyonla mucade-
le, bagari hikayeleri).

* Yerel yonetimler ve hizmet erisimi (tek kap1 merkezler, saha izleme, toplumsal ka-
tiim mekanizmalari).

* Veri, 6lcim ve hesap verebilirlik (uyum gdstergeleri, etki analizi, dizenli raporlama).

4. Masa Bazli Bulgular ve Politika Onerileri

Masa 1 — ikinci Kusak Gégmenlerin Tiirkiye’de Uyumu ve
Gerekli Model Arayisglari

Masa Moderatérii: Prof. Dr. [smail Baris

Bu boélum, ilgili masada tespit edilen temel sorun alanlarini, politika/uygulama bogluklarini
ve kamu kurumlarinin mevcut kapasitesiyle uyumlu, olgeklenebilir gozUm Onerilerini 6zetle-
mektedir.

Masa 1 - ikinci Kugak Gégmenlerin Tiirkiye’de Uyumu ve Gerekli Model Arayislari Giktisi

Politika/uygulama boslugu ve ihtiyag:

« ikinci kusaga 6zgl hedefler ve gdstergeler iceren ulusal dlgekte standart bir uyum
cercevesinin sinirli olmasi

» Okul temelli desteklerin yerelde esgudumunun guglendiriimesi ihtiyaci (rehberlik,
PSS, veli-cevre iletigimi)

* Beceri haritalama, yonlendirme ve kariyer planlama mekanizmalarinin yetersizligi

 Toplumsal algiy1 gu¢lendiren pozitif kamu iletisimi ve yerel etkilesim programlarinin
daginikligi

GO VE DiASPORA VAK 1 11



GOC VE DIASPORA VAKFI (GDV) | CALISTAY RAPORU

Politika paketi - kisa vade (0-12 ay):
» Erken ¢ocuklukta yogun Turkge dil destek paketleri ve okul oncesi erigim artirimi
(hedefli bolgeler)
» Okul-veli-cevre uyum protokolleri; rehberlik servislerinin glclendiriimesi ve risk ta-

ramasi

« Genglere ydnelik mentorluk ve mesleki yénlendirme pilotlar (ISKUR/okul/yerel yo-
netim is birligi)

« Kamu iletisiminde kapsayici dil ve basari hikayeleri; yerel duzeyde temas artirici
faaliyetler

Politika paketi - orta vade (1-3 yil):
- ikinci kusaga yoénelik kalici ikamet / vatandaslik yol haritasinin daha éngériilebilir
ve seffaf bicimde tanimlanmasi
» MUfredatta kultUrlerarasi icerik; okul ortaminda akran destek ve arabuluculuk prog-
ramlarinin yayginlastiriimasi
« Ozel sektorde Ortiilli ayrimeih§ azaltacak ‘ic denetim’ ve iyi uygulama standartlari
* Yerel danigsmalistisare mekanizmalari ile genclerin sosyal hayata katiliminin ku-
rumsallastiriimasi
Politika paketi - uzun vade (3-5+ yil):
 Ulusal ‘Uyum Performans Gostergeleri’ seti (dil, egitim devamlilidi, istihdam, top-
lumsal temas, risk gostergeleri) ve yillik raporlama
» Kurumsal koordinasyonu guglendiren ¢ok paydash bir sosyal uyum kurulu/sekre-
taryasi
» Sosyal uyumun kalkinma politikalariyla entegrasyonu (insan sermayesi, girisimci-
lik, sosyal yatirim)

Uygulama plani (pilot ve yayginlagtirma):

 Hedefli illerde pilot uygulamalar (okul temelli dil destegdi, mentorluk, aile iletisimi) ve
6 ayda bir etki dlgumu

* Veri paylagim protokolleri: egitim, istihdam ve yerel hizmet verilerinin uyum goster-
geleriyle eslestiriimesi

« lyi uygulamalar havuzu ve rehber dokiimanlarin hazirlanmasi

Kurumsal koordinasyon (sorumlular ve paydaslar):

* Milli Egitim Bakanhgi

« Gé¢ idaresi Baskanligi

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

« Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi / ISKUR

* Yerel yonetimler

» STK'lar ve akademi

« Ozel sektor ve meslek kuruluslari
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izleme-degerlendirme (KPI ve veri altyapisi):

» Okul 6ncesi kayit ve devam orani (hedefli bdlgeler)

* TUrkge dil yeterliligi gelisimi (standart dlgim araclariyla)
» Okul terk orani ve devamsizlik gostergeleri

 Kayith istihdam / staj / ¢iraklik yerlestirme sayilari

* Toplumsal temas ve katilim programlarina katilim

Riskler ve azaltim tedbirleri:

» Kaynak ve personel yetersizligi — hedefli bolge yaklagimi ve kademeli yayginlastirma
 Toplumsal kutuplagsma — iletisim kampanyalari ve yerel temas programlari
* Veri daginikligi — ortak gosterge seti ve veri paylagim protokolleri
Oncelikli Uygulama Plani ve Géstergeler
1) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): ikinci kusaga 6zgii gdstergelerle
“Uyum izleme Seti’nin tanimlanmasi ve pilot illerde izleme | Basari gdstergesi (KPI): Yillik
uyum raporu; okul devam/basari verileri; yerel katihm gostergeleri
2) Oncelik (A/BI/C): A | Uygulama plani (somut adim): Okul temelli Tiirkce dil ve psiko-
sosyal destek programlarinin yayginlastiriimasi | Basari gostergesi (KPI): Dil yeterlilik artisi;
okul terk oraninda azalma; rehberlik bagvurularinda artis
3) Oncelik (A/B/C): B | Uygulama plani (somut adim): Yerel diizeyde sosyal etkilesim ve
mahalle temelli uyum programlari | Basari gostergesi (KPI): Topluluk etkinlikleri; sosyal bag
endeksi; sikayet/gerilim gostergelerinde disus
Ara Sonug: Ortak Cerceveye Katki
Bu masanin ¢iktilari, uyum politikalarinda okul temelli dil destegi, aile katilimi ve mekansal
yogunlugun yonetimi ekseni Uzerinden ‘erken mudahale’ yaklagsiminin kurumsallastiriima-
sini 6ne c¢ikarmaktadir. Oneriler; egitim, sosyal hizmet ve goc idaresi arasinda veri temelli
bir koordinasyonla yurutuldugunde, ikinci kugsakta aidiyet ve toplumsal katilim gostergelerini
kalici bicimde guclendirecektir.
Cerceve katkisi: Egitim-dil, aidiyet ve mekansal yogunluk ydnetimi bir arada ele alinir.
Ortak hedef: Okul dncesi erisim, dil yeterliligi ve egitim devamlihginda oélculebilir artis.
Koordinasyon: MEB-GIB- belediyeler arasinda pilot-6lgekleme modeli ve veri paylasimi.
Masa 1 masa ciktisi olarak; ikinci kugsak gocmen c¢ocuklar ve gencglerin uyum surecinde
Tuarkce dil yeterliligi, egitimde devamlilik, kimlik/aidiyet ve okul-cevre etkilesimi alanlarinda
erken mudahale odakli, okul temelli desteklerin guglendiriimesi geregi vurgulanmigtir. Me-
kansal yogunluk ve akran iligkileri kaynakli diglanma risklerinin azaltiimasi igin aile katilimi,
rehberlik-psikososyal destek ve yerel duzeyde temas artirici programlarin yayginlastiriimasi
onerilmigtir. Kusaklar arasi uyumun desteklenmesi ve kalici statuye iligkin dngorulebilir yol
haritalarinin gocuklarin yuksek yarari ve toplumsal uyum ilkeleri gcercevesinde netlestiriime-
si, bu masanin temel g¢iktilaridir. Bu ¢gerceveyi destekleyen secili saha tespitleri agagida yer
almaktadir.

GOC VEDIASPORAVAKFI I 13
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Kolluk ve kamu hizmeti temaslarinda tutarlilik ve hassasiyetin, saha gerilimini azaltacagi
ve uyum sureclerini gli¢clendirecegi ifade edilmigtir.

ikinci kusaga 6zgu statii/ikdmet yol haritasinin éngérilebilirligi ile gliven duygusu arasin-
daki iligkinin guclendiriimesi gerektigi kaydedilmistir.

Egitim ve dil alaninda okul oncesi erisim ile Turkge yeterliliginin, aidiyet ve toplumsal kabul
icin ana kaldira¢ oldugu belirtilmistir.

Mekansal yogunluk ve yerlesim drintilerinin (mahalle/ilge diizeyi) sosyal temas ve egitim
ciktilar1 Gzerinde kritik bir belirleyici oldugu vurgulanmigtir.

Uyumun “karsilikh uyum” ilkesiyle ele alinmasi gerektigi; asimilasyon, marjinallesme ve
tam entegrasyon tartismalarinin sahaya yansidigi not edilmigtir.

ikinci kusak gdcmen tanimi ve kusaklar arasi beklenti farkliliklarinin uyum siireclerini belir-
gin bicimde etkiledigi degerlendirilmigtir.

Dogrulanmig Veri ve Gorsellestirmeler

Bu bolimde, raporun ana gergevesini guglendirmek amaciyla ek dogrulanmig gostergeler
Ozetlenmistir:

TUIK’in ikamet izniyle Tirkiye’de bulunan gécmenlere iliskin yas dagilimina gore
(31.12.2024) toplam 1.480.547 kisi bulunmaktadir. Nifusun % 21.5’si 0-19 yas. % 34.8'i
20-34 yas araligindadir. En yogun Ug¢ yas grubu sirasiyla 20-24 (188.764). 25-29 (166.779)
ve 30-34 (159.775) olarak gorilmektedir.

IOM World Migration Report 2024’Gn ‘Key migration data at a glance’ bolimune gére 2020
itibariyla dinyada 281 milyon uluslararasi géo¢gmen bulunmaktadir.

Ayni bolumde uluslararasi gocuk gogmen sayisi 28 milyon olarak verilmektedir.

Bu yas kompozisyonu, Turkiye’de dogup burada egitim alan ve uzun dénemli uyum/aidiyet
suregleri yasayan gocmen ailelerin (ikinci kusak olarak degerlendirilen) gérinarligunin art-
tigina isaret etmektedir.

Bu bolum, calistayda tartisilan basliklarin resmi/kurumsal olarak teyit edilebilir veri gdster-
geleriyle desteklenmesi amaciyla hazirlanmigtir.

A) Turkiye’de dogmus ve Tiirkiye’de egitim almis yabanci uyruklular: “ikinci kusak”
goc¢ egilimini izleme gergevesi

« Tanim: Turkiye’de dogmus veya kuguk yasta Turkiye'ye gelip temel egitiminin
onemli bolumunu Turkiye'de tamamlamis yabanci uyruklular; aile butunlugu, egi-
tim-is piyasasi gecisi ve sosyal uyum bakimindan “ikinci kugak” dinamikleri sergi-
leyebilmektedir.

* Veri durumu: Acik kaynak istatistikler, TUrkiye’de dogmus ve/veya uzun sureli ika-
met etmis yabanci uyruklularin “ikinci kusak” olarak dogrudan siniflandirildigi; egi-
tim duzeyi, dil yeterligi ve yurt digina gog¢ egilimi gibi degiskenleri ayni anda izleyen
batunlesik bir resmi veri seti sunmamaktadir. Bu nedenle bu bolumde uluslararasi
dgrenci hareketliligi istatistikleri kullaniimamis; TUIK’in uluslararasi gé¢ serisi (ya-
banci uyruklularin yurt disina gécii), Goc idaresi’nin mevzuat/SSS diizenlemeleri
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ve dogrulanmis saha ¢aligmalari birlikte okunarak izleme yaklasimi gelistiriimistir.

« Onerilen siireg: Gog idaresi ve TUIK'in, Tiirkiye’'de dogum yeri + uyruk + yas +
egitim duzeyi + ikdmet statisu degiskenlerini anonimlestiriimis bicimde eslestiren
bir “go¢ egilimi izleme tablosu” yayimlamasi; ayrica ayrilma nedenlerinin (egitim,
is/gelir, aile birlesimi, glvenlik, ayrimcilik algisi vb.) standart siniflandirma ile ra-
porlanmasi onerilir.

Tirkiye’de yasayan ikinci kusak go¢cmenlere iliskin resmi istatistiklerin bulunma-
masi, bu alanda veri temelli politika liretimini gu¢lestirmektedir. Bu baglamda basta
Gog idaresi Genel Midiirliigii ve Tiirkiye istatistik Kurumu olmak iizere, kamu kurum
ve kuruluslarinin s6z konusu niifus grubuna dair kapsamli arastirmalar yuriutmesi ve
elde edilen istatistiki verileri seffaf bicimde kamuoyuyla paylagsmasi elzemdir.

Grafik 1. 2024 yilinda Turkiye'den yurt disina goé¢ eden gé¢cmenlerin uyruga gore ilk besi

2024: Turkiye'den yurt disina gog eden yabanci uyruklular
(uyruga gore ilk 5)
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Kaynak: TUIK, Uluslararasi Gég Istatistikleri / ilgili istatistik biiltenleri (ilgili yillar).

C) Veri boslugu ve seffaflik dnerisi:

» Turkiye’de ikinci kusak dinamikleri tasiyan gruplarin (TUrkiye’de dogmus/uzun
sure egitim almis yabanci uyruklular) yurt disina hareketliligi ve bunun gerekgeleri,
mevcut acgik veri setlerinde dogrudan izlenememektedir. Bu durum raporda “seffaf-
hk acigl” olarak degerlendirilmistir. Vakif, bu acigin kapatilmasi igin: (i) Turkiye'de
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dogum yeri ve egitim gecmisi degiskenlerini iceren anonimlegtiriimis idari kayitlarin
yillik istatistiklere eklenmesi, (ii) aile bazh (haneye dayali) kisa anket modultyle
ayrilma nedenlerinin standart kategorilerde (egitim, is/gelir, aile birlesimi, gtivenlik,
ayrimcilik algisi, statu belirsizligi vb.) raporlanmasi ve (iii) sonuglarin politika tasa-
rimina (uyum programlari, egitim-is gegisi, stati dngorilebilirligi) dogrudan bag-
lanmasi onerisini gelistirmektedir.

Go6c¢un nedenleri (dogrulanmig bulgular):

« Ekonomik belirsizlik, gelir kaybi ve kayith istihdama erisimde gugcluk; hane refa-
hini koruma amaciyla yurt digina yonelim.

» Uzun vadeli statl/ikdmet 6ngorilebilirligi ve aile birlesimi kanallarinin sinirlihidi;
kalicilik planlarinin baska ulkelere kaymasi.

» Toplumsal kabul, ayrimcilik algisi ve guvenlik kaygilari; 6zellikle gencglerde gele-
cek ufkunun daralmasi.

« Egitimde firsat esitligi, dil bariyeri ve mesleki ilerleme beklentileri; daha ylksek
egitim/is firsatlarina erisim motivasyonu.

» Akraba/ag etkisi ve hedef Ulkelerin istihdam-egitim politikalari; “ikincil gé¢” kara-
rinin hizlanmasi.

Sonug tartismasi:

Calistay notlari ve dogrulanmis saha bulgulari, Turkiye’de dogmus veya uzun sureli egi-
tim-yasam deneyimi edinmig yabanci uyruklu bireyler ile ailelerinin yurt digina yonelmesinin
yalnizca “ekonomik” degil; statli dngorulebilirligi, toplumsal kabul, dil bariyeri ve gelecek bek-
lentilerinin bilesimiyle sekillendigini gostermektedir. Bu egilim, insan kaynagi kaybi riski ya-
ninda; uyum politikalarinin hedef kitlesinin surekli degismesine, yerel hizmet planlamasinda
0ongoru zorluguna ve “uyum yatinnmi—kalicihik” dengesinde kirilganliga yol agmaktadir.

C6zUm onerisi (izleme + politika seti):

- ikinci kusak ve uzun siireli ikdmet eden yabancilarin izlenmesine yénelik, TUIK—
Go¢ idaresi—yerel yonetimler arasinda KVKK uyumlu bir “izieme modiilii” tasar-
lanmasi (dil, egitim, istihdam, hizmetlere erisim ve go¢ niyeti gdstergeleri).

« Statu/ikamet sureclerinde dngorilebilirlik: Aile birligi ve uzun dénem ikamet yol-
larinda standart rehber, zamaninda bilgilendirme ve basvuru sureclerinin sade-
lestiriimesi.

» Dil bariyerini azaltan okul temelli destek, yetiskinler igin ig-odakl Turkge prog-
ramlari ve denklik/mesleki yeterlilik streglerinin hizlandiriimasi.

* Toplumsal uyum iletisimi: Yerelde duzenli bilgilendirme, ayrimcilik karsiti sdylem
ve birlikte yagam kultirinu guglendiren programlar.

* Gencler igin beceri ve kariyer kdpruleri: Kayith istihdama gecisi kolaylastiran staj/
cirakhk, kamu-6zel sektor is birligi ve hedefli tesvik modelleri.
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Masa 2 — Gégmen Statiileri, Hukuki Durum ve Geri Gonderme islemleri

Masa Moderatérti: Dog. Dr. Levent Ersin Oralli

Bu boélum, ilgili masada tespit edilen temel sorun alanlarini, politika/uygulama bosluklarini
ve kamu kurumlarinin mevcut kapasitesiyle uyumlu, dlgeklenebilir gozim 6nerilerini 6zetle-
mektedir.

Masa 2 — Gégmen Statiileri, Hukuki Durum ve Geri Génderme islemleri Giktisi

Politika/uygulama boslugu ve ihtiyag:

» Bagvuru sahiplerinin sture¢ hakkinda zamaninda ve anlasilir bilgiye erigsimini sagla-
yan standart bilgilendirme setleri

» Kurumsal is yUkunu azaltacak ara mekanizmalar/uzmanlasmis danisma noktalari

» Denetim ve izleme kapasitesinin kurumsal bicimde gtclendiriimesi (STK-akademi
is birligi dahil)

» Hassas gruplar icin (gocuk, kadin, hasta, engelli) strecte 6zel usul ve yénlendirme
standartlari

Politika paketi - kisa vade (0-12 ay):
« Statu ve islemlere iliskin ‘stireg rehberi’ ve ¢ok dilli bilgilendirme setlerinin standart-
lastiriimasi
* Hukuki yardim ve danismanlik erisiminin guglendirilmesi; randevu ve basvuru akig-
larinin sadelestiriimesi
* Geri Gonderme Merkezlerinde hizmet standartlari kontrol listesi ve dizenli denetim
takvimi
» Gonullh geri donts danismanhidi icin tek temas noktasi ve sosyal destek yonlen-
dirmesi
Politika paketi - orta vade (1-3 yil):
» Kurumsal is yukunu azaltacak ‘ara mekanizma’: 6n degerlendirme, yonlendirme ve
vaka yonetimi
« insan haklari duyarlihgi ve kamu diizeni dengesini koruyan, sahada uygulanabilir
standart igletim prosedurleri (SOP)
* Yerel dlizeyde koordinasyon: valilik/il go¢ kurullari ile yerel hizmet birimlerinin igle-
yisinin netlestiriimesi
« Dijital takip ve izleme: bagvuru sureci, karar, itiraz ve yonlendirmelerin tekil dosya-
da izlenmesi

Politika paketi - uzun vade (3-5+ yil):
« Statu gegiglerinin (gegici koruma — istisnai/genel vatandaslik vb.) seffaf kriter set-
leri ve kamuya acik ilke gercevesi

GOC VEDIASPORAVAKFI I 17
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» Geri donus sureclerinde uluslararasi is birligi ve izleme kapasitesinin kurumsallas-
tinimasi

- idari kapasiteyi artiracak uzmanlasmis birimler ve sirekli egitim programlari
Uygulama plani (pilot ve yayginlagtirma):

* Sureg rehberlerinin hazirlanmasi ve sahada egitimlerle uygulanmasi

* GGM’ler icin asgari standartlar ve bagimsiz izleme raporlamasi

* Vaka yonetimi ve yonlendirme sisteminin pilotlanmasi (yliksek yogunluklu iller)
Kurumsal koordinasyon (sorumlular ve paydaslar):

« Gé¢ idaresi Baskanligi

« icisleri Bakanligi birimleri

» Adalet Bakanlhgi

* Barolar / adli yardim

* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

» Saglik Bakanhgi

« Valilikler ve yerel yonetimler

* STK'lar
izleme-degerlendirme (KPI ve veri altyapisi):

 Basvurul/itiraz sureclerinde ortalama iglem stiresi

* Bilgilendirme ve danigmanlik hizmetine erisim orani

* GGM denetim raporlarinda tespit edilen uygunsuzluklarin kapanma orani

» Hassas gruplar igin 6zel usul uygulama orani

» GOnulll geri donus danismanligi alan kisi sayisi ve izleme c¢iktilar
Riskler ve azaltim tedbirleri:

- is yiikl artisi — vaka yonetimi ve dijital stireclerle sadelestirme

* Algi yonetimi ve dezenformasyon — seffaf iletisim ve standart bilgilendirme

» Kaynak yetersizligi — onceliklendirme ve yuksek yogunluklu illerde pilot

Oncelikli Uygulama Plani ve Gostergeler

1) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Stati siireclerinde bilgilendirme
ve basvuru izleme ekranlarinin standardizasyonu | Basari gostergesi (KPI): Sure¢ seffafligi;
basvuru bekleme suresi ortalamasi

2) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Hassas gruplar icin (cocuk, engel-
li, hasta) ydnlendirme ve 6zel usul protokolleri | Basari gostergesi (KPI): Yonlendirme suresi;
vaka kapanig orani

3) Oncelik (A/B/C): B | Uygulama plani (somut adim): Hukuki danismanlik ve itiraz me-
kanizmalarina erisimin guglendiriimesi | Basari gostergesi (KPI): Danismanlik erisimi; itiraz-
larin karara baglanma suresi
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Ara Sonug: Ortak Cerceveye Katki

Bu masanin ¢iktilari, stati yonetiminde dngorilebilirlik ve seffafligin artirilmasini; geri gén-
derme sureglerinde hukuki guvence ve insan onurunu koruyan standartlarin guglendiriimesini
vurgulamaktadir. Kamu duzeni ve guvenlik ihtiyaclari ile temel haklarin dengeli sekilde yo-
netilmesi i¢in standart is akiglari, dijital dosya yonetimi ve erisilebilir danismanlik mekaniz-
malari kritik goralmustar.

Cercgeve katkisi: Stati-ikdmet-geri gdnderme sureclerinde standartlasma ve éngorulebilirlik.

Ortak hedef: Dosya stre¢ surelerinin kisaltiimasi, bilgilendirme kalitesinin artirilmasi, iti-
raz yollarinin erigilebilirligi.

Koordinasyon: GIB, Adalet, barolar ve sivil danismanlik birimleri arasinda yénlendirme
protokolu.

Masa 2 masa ciktisi olarak; gogcmen statulerinin ve idari sureclerin ongorulebilirligini ar-
tiracak standart bagvuru-degerlendirme akislari, agik bilgilendirme ve etkin itiraz mekaniz-
malarinin guglendiriimesi geredi 6ne cikmistir. Geri génderme islemlerinde usule uygun-
luk, tercimanhk/bilgilendirme hizmetleri ve kirilgan gruplar igin risk temelli degerlendirme
yaklasimininkurumsallastiriimasiénerilmistir. Kurumsalkoordinasyonun (GIB, ilgilibakanliklar,
yerel yonetimler ve sivil toplum) veri paylasimi ve performans gostergeleri lGzerinden izlen-
mesi, masanin temel uygulama cgergevesi olarak belirlenmigtir. Bu ¢ergceveyi destekleyen
secili saha tespitleri asagida yer almaktadir.

Guvenlik hassasiyetleri ile geri gondermeme ilkesi ve temel hak glivenceleri arasinda den-
geli, kuralli ve denetlenebilir bir uygulama gergevesi ihtiyaci dne ¢ikmistir.

Fiziki kosullar, denetim ve avukat erigimi basta olmak Uzere, geri gonderme merkezlerinde
standartlarin guglendiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

Uygulamadaki kodlama/igaretleme surecleri ve bilgiye erisim konularinin, hukuki guvence-
ler ve temel hak standartlariyla uyumlu bigimde netlestiriimesi gerektigi kaydedilmistir.

idari gbzetim ile geri gdnderme merkezi uygulamalarinin ayristirilmasi; alternatif tedbirlerin
(adres yukumlulagua vb.) daha etkin kullanimi glindeme gelmistir.

Geri gonderme sureclerinde karar gerekgesi, itiraz yollari ve surelerin anlagilabilir ve erisi-
lebilir bicimde isletilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Gegcici koruma ve diger statllerde “ongorulebilirlik” ihtiyacinin, bireylerin gelecek planlarini
dogrudan etkiledigi belirtiimistir.

Dogrulanmis Veri ve Gorsellestirmeler

Bu boélumde, raporun ana gergevesini guglendirmek amaciyla ek dogrulanmis gostergeler
Ozetlenmigtir:

Klresel dlgekte zorla yerinden edilen kisi sayisi 2023 sonunda 117 milyon olarak raporlan-
maktadir.

Zorla yerinden edilme ve bolgesel gatismalistikrarsizlik dinamiklerindeki artig, dizensiz
hareketliligi ve Turkiye’nin yakalama/geri génderme is ylikini dénemsel olarak yukseltebi-
len dissal bir baski olugturmaktadir.
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Grafik 2. Yakalanan dizensiz gdé¢cmen sayisi (son bes yil)

Yakalanan duzensiz gogcmen sayisi (2020-2024)
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Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Baskanlidi, Istatistikler (Yakalanan diizen-
siz gégmen), ilgili yillar.

* Yorum (neden—sonug): 2022 yilinda yakalanan dizensiz gégmen sayisindaki ar-
tis; pandemi sonrasi hareketliligin yeniden hizlanmasi, Afganistan kaynakli yeni
dalgalarin bolgesel etkisi ve Turkiye’nin duzensiz gocle miucadelede denetim ka-
pasitesini artiran uygulamalarinin (saha kontroll, mobil denetim noktalari vb.) yay-
ginlagsmasiyla birlikte degerlendirilmelidir. Bu artis, yalnizca ‘go¢ baskisini’ degil;
tespit ve kayit kapasitesindeki degisimi de yansitmaktadir.
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Grafik 3. Gé¢gmen kacakgiligiyla micadele gostergesi (son bes yil)
Gocmen kacakcliligi olay sayisi (2020-2024)
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Kaynak: T.C. icisleri Bakanligi G6¢ Idaresi Baskanligi, Istatistikler (Gé¢men kacakgi-

higiyla miicadele géstergeleri), ilgili yillar.

C) Sinir disi (deport) gerekgeleri — veri seffafhg:

» Sinir digi kararlarinin gerekgelerine (6r. kamu duzeni’kamu guvenligi, vize/ikamet
ihlali, dizensiz giris-¢ikis, su¢ suphesi/mahkamiyet, sahte belge vb.) iliskin ista-
tistiklerin acik veri formatinda duzenli yayimlanmamasi, hem kamuoyu denetimini
hem de politika iyilestirmesini zorlagtirmaktadir. Raporda bu durum “seffaflik a¢igr”
olarak degerlendirilmigtir.

« Oneri: Sinir digi kararlarinin gerekge siniflandirmasi (kisisel veriyi icermeyen, ano-
nimlestirilmis) yillik istatistik olarak yayimlanmali; ayrica itiraz/ yargi suregleri, geri
gonderme merkezinde kalig sureleri ve hassas gruplara (kadin, gocuk, yasli, en-

gelli) iliskin koruyucu tedbir uygulamalari izlenebilir hale getirilmelidir.
Veri Seffafligi ve Hesap Verebilirlik: Asgari Yayin Standardi (Denetim Kriterleri)
Calistay katiimcilari, kamu dtzeni ve sinir glivenligi hedefleriyle uyumlu bigimde yurGtilen
geri gdnderme sureclerinde; hem hukuki glivenceyi hem de idari etkinligi guclendirecek seffaf
veri standartlarinin, yanhsg bilgi alanini daraltacagini ve kurumlara duyulan guveni artiracagini
degerlendirmektedir. Asagidaki maddeler, yillik raporlama igin asgari yayin standardi ve ayni
zamanda denetim/izleme kriterleri olarak dnerilmektedir.
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Tanim birligi: “Yakalanan diuzensiz gégmen”, “idari gézetim”, “sinir dis1”, “geri do-
nas”, “géndlll geri donls”, “geri kabul” gibi terimlerin tek bir sézllkte standart
tanimlarla yayimlanmasi.

Sebep siniflandirmasi: Sinir digi kararlarinin gerekgelerinin anonimlestirilmis ve
mevzuatla uyumlu siniflarda (ikAmet ihlali, belge/sahtecilik, kamu dizeni—glven-
lik, su¢g/mahkamiyet iliskili, uluslararasi koruma sureci, geri kabul, diger) yillk
toplamlarinin agiklanmasi.

Uyruk kirilimi (tam liste): Avrupa ve Rusya dahil olmak Gzere tim uyruklarin yillik
dagiliminin (mimkinse tam liste; asgari olarak ilk 25 + diger) yayimlanmasi;
boylece esit muamele tartismasinin dlgulebilir zemine taginmasi.
Yas—cinsiyet—kirilganhk kirihmi: Cocuk (0—4 / 5-11 / 12-17), kadin, engellilik,
refakatsiz cocuk, hamilelik, insan ticareti magduriyeti stiphesi gibi kirllganhk gos-
tergeleriyle slreg verilerinin yayimlanmasi (kisisel veri korunarak).

Sure gostergeleri: Yakalama—kayit—idari gézetim baslangici—itiraz—karar—sinir
disi/serbest birakma asamalarinin medyan/ortalama islem sureleri (il bazinda)
ve kapasite gostergeleri.

Hukuki yardim erisimi: Avukata erisim orani, terciman/geviri hizmeti saglanan
dosya orani, hak bilgilendirmesi ve tebligat gostergeleri.

itiraz ve yargisal denetim: itiraz edilen dosya orani, yiritmeyi durdurma/iptal
kararlari, yeniden degerlendirme oranlari (anonimlestirilmis toplamlar).

Aile butunlugu ve ¢ocuk ustln yarari kontrol listesi: Aile birlesmesi etkisi deger-
lendirilen dosya orani; ¢ocuklarin egitime erisimi ve aile birliginin korunmasi agi-
sindan alinan tedbirlerin raporlanmasi.

”, “gonulll geri donas”, “geri kabul”
ve “Uguncu ulkeye yerlestirme” gibi farkli ¢ikis bigimlerinin ayri ayri raporlanmasi.
Acik veri formati ve periyodiklik: Yillik raporlarin yaninda aylik/ceyreklik 6zet tab-
lolarin agik veri formatinda (CSV/Excel) yayimlanmasi; metodoloji notu ve reviz-

yon ge¢migiyle birlikte.

Geri donus kanallari ayristirmasi: “Sinir disi
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D) Avrupa ve Rusya dahil kaynak ulkeler — sinirli goruniirliik:

Grafik 4. Sinir dis1 edilen gogmen sayisi (2021-2024, aciklanan yillik toplamlar)

Sinir disi edilen yabanci sayisi (secilmis yillar)
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Kaynak: T.C. icisleri Bakanhdi Gé¢ Idaresi Baskanligi, Istatistikler (Deport edilen gé¢-
menler), ilgili yillar.

» Degerlendirme: Artan sinir disi kapasitesinin, bireysel degerlendirme, geri gonder-
meme (non-refoulement) ilkesi, adli/idari denetim ve kirilgan gruplar icin ayri pro-
sedurlerle desteklenmesi gerekir. Vakif, seffafligin (yillik toplamin yani sira hukuki
dayanak/llke/yas grubu gibi kirllimlarin) kamuoyuna acgik bigcimde raporlanmasini,
hem insan haklari standartlari hem de politika etkinligi agisindan zorunlu gérmektedir.

» Resmi kamuya acik 6zet grafiklerde Avrupa ve Rusya kaynakli dizensiz gog, “Di-
ger” kategorileri igcinde kalabilmekte ve ayrintili Glke kirihmi her zaman gérunur ol-
mayabilmektedir. Pozitif/negatif ayrimcilik iddialarinin saghkh degerlendirilebilmesi
icin, uyruk bazinda iglem turG (idari gdzetim, serbest birakma, geri dénus, sinir
dis1) kirthmlarinin anonimlestirilmis sekilde paylasiimasi gereklidir.

GOC VEDIASPORAVAKFI I 23



GOC VE DIASPORA VAKFI (GDV) | CALISTAY RAPORU

Masa 3 — Gog ve iletisim Stratejileri: Medya, Algi ve Kamuoyu
Masa Moderatérti: Prof. Dr. Oguz Goksu

Bu bdélum, ilgili masada tespit edilen temel sorun alanlarini, politika/uygulama bosluklarini ve
kamu kurumlarinin mevcut kapasitesiyle uyumlu, élgeklenebilir ¢ézim dnerilerini 6zetlemektedir.

Masa 3 — Gog ve iletigsim Stratejileri: Medya, Algi ve Kamuoyu Giktisi

Politika/uygulama boslugu ve ihtiyag:
» Gazeteciler ve editoryal ekipler igin go¢ alaninda ortak kavram seti ve etik rehber
eksikligi
* Hizli dogrulama ve kriz iletisimi mekanizmalarinin sinirli olmasi
» Basari hikayeleri ve olumlu temasin gorunurluguna artiracak surdurulebilir icerik
modeli
Politika paketi - kisa vade (0-12 ay):
* Medya icin ‘Gd¢ Haberciligi Etik Rehberi’ ve kavram sézltugu (statiler, terminoloji)
» Dogrulama (fact-check) is birligi ve hizli dizeltme protokolleri
* Nefret sdylemi ve ayrimcilik igeren igeriklerin raporlanmasi ve iyi uygulama 6rnek-
lerinin tegviki
Politika paketi - orta vade (1-3 yil):
* Kamu kurumlari—-medya—akademi ortak egitim programlari (habercilik, veri okur-
yazarligr)
* Yerel duzeyde temas artirici icerikler: birlikte yasam pratikleri, belediye hizmetleri,
ortak projeler
» Sosyal medya platformlariyla is birligi: yanhs bilgi aglarinin erken tespiti
Politika paketi - uzun vade (3-5+ yil):
« Diizenli ‘Uyum ve Kamuoyu izleme’ raporlamasi (algi, temas, nefret séylemi gos-
tergeleri)
» Gog¢ iletisiminin kurumsal bir kamu politikasi araci olarak yapilandiriimasi (kriz 6n-
leme, toplumsal dayaniklilik)
Uygulama plani (pilot ve yayginlagtirma):
 Etik rehber ve kavram setinin hazirlanmasi; medya kuruluslarinda i¢ egitimlerle
yayginlagtirma
* Dogrulama agi ve hizli bilgilendirme hatti kurulmasi
» Kamu spotu ve sosyal kampanya uretimi (kapsayici dil, basari hikayeleri)
Kurumsal koordinasyon (sorumlular ve paydaslar):
» Kamu kurumlari (iletisim birimleri)
« RTUK ve ilgili diizenleyici/meslek kuruluglar
» Basin kuruluslari
* Akademi
* STK'lar
» Sosyal medya platformlari / teknoloji sirketleri

24— 7, 2
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izleme-degerlendirme (KPI ve veri altyapisi):
* Nefret sdylemi iceren igerik tespit ve dizeltme orani
* Dogrulama mekanizmasina gelen bildirim ve yanit suresi
» Kapsayici icerik Uretiminde artis (6rnek icerik sayisi, erisim)
» Kamuoyu algi gostergeleri (periyodik anket/izleme)
Riskler ve azaltim tedbirleri:
» Kutuplagsma ve bilgi kKirliligi — hizl dogrulama ve ortak kavram seti
» Glven eksikligi — seffaf veri paylasimi ve duzenli bilgilendirme
« Surdurulebilir igerik tretimi — kurumlar arasi is birligi ve fon mekanizmalari
Oncelikli Uygulama Plani ve Gostergeler
1) Oncelik (A/BI/C): A | Uygulama plani (somut adim): Ortak terminoloji ve etik rehber:
medya kurumlariyla paydas toplantilari | Basari gostergesi (KPI): Rehbere uyum; nefret soy-
lemi sikayetlerinde azalma
2) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Dezenformasyonla miicadele ve
dogru bilgiye erisim icin hizli teyit mekanizmasi | Basari gdstergesi (KPI): Teyit suresi; yanlis
bilginin yayiliminda dusus
3) Oncelik (A/B/C): B | Uygulama plani (somut adim): Basari hikayeleri ve uyum iyi ér-
nekleri igin strdurdlebilir icerik modeli | Basari géstergesi (KPI): Duzenli igerik Gretimi; kamu
algi anketleri

Ara Sonug: Ortak Cerceveye Katki

Bu masanin c¢iktilari, uyumun yalnizca hizmet sunumu degil ayni zamanda dogru bilgi-
lendirme ve toplumsal iletisim kapasitesi ile surdurulebilir oldugunu gostermektedir. Medya
okuryazarligi, yanlis bilgiyle mucadele ve yerel duzeyde duzenli bilgilendirme hatlari; top-
lumsal gerilimleri azaltan, gtuven artirici bir ‘uyum iletisimi’ gergevesinin temelini olugturur.

Cergeve katkisi: Uyum iletisimi, hizmet politikalarinin tamamlayici bir bileseni olarak ku-
rumsallagir.

Ortak hedef: Yanlis bilgi kaynakh gerilimlerde azalma; giiven endekslerinde iyilesme.

Koordinasyon: Kurumsal iletisim birimleri, RTUK/medya paydaslari ve yerel ydnetimler
arasinda ortak mesaj seti.

Masa 3 masa ciktisi olarak; go¢ yonetiminde kamu iletisiminin tekil ve tutarli bir terminolo-
jiye dayandiriimasi, 6tekilestirici dilin dnlenmesi ve dezenformasyonla sistematik micadele
edilmesi ihtiyaci vurgulanmistir. Yerel dizeyde temas artirici faaliyetler ile kamuoyuna y6-
nelik bilgilendirici, seffaf ve dizenli iletisim akislarinin kurulmasi énerilmigtir. Basari hikaye-
leri ve iyi uygulama orneklerinin gorunar kilinmasi; toplumsal barig, sosyal uyum ve kamu
hizmetlerine erisim sureglerini destekleyen temel iletisim ¢iktisi olarak degerlendirilmistir. Bu
cerceveyi destekleyen secili saha tespitleri agsagida yer almaktadir.

Elestirel dijital okuryazarlik ve medya okuryazarligi programlarinin egitim ve hizmet igi egi-
tim sureclerine entegrasyonu onerilmigtir.
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Kamu kurumlari, dizenleyici yapi, meslek érgutleri ve platformlar arasinda ortak termino-
loji ve yayin rehberi ihtiyaci kaydedilmistir.

Gocmenlerin icerikte 6zne olabilmesi ve tecribe paylagimi kanallarinin artirilmasi gerektigi
degerlendirilmigtir.

Dezenformasyonun hizli yayilimi nedeniyle dogrulama, duzeltme ve hizli bildirim mekaniz-
malari ihtiyacinin alti gizilmistir.

Medya dilinde “kriz/tehdit/yUk” ¢ercevelerinin toplumsal algiyi sertlestirdigi; etik ilke ve 6z-
denetim mekanizmalarinin guglendiriimesi gerektigi vurgulanmigtir.

Dogrulanmig Veri ve Gostergeler

Bu boélumde, raporun ana gergevesini guglendirmek amaciyla ek dogrulanmis gostergeler
Ozetlenmigtir:

IOM World Migration Report 2024’Gn ‘Key migration data at a glance’ bolumune gore 2020
itibariyla dinyada 281 milyon uluslararasi gé¢gmen bulunmaktadir.

Kuresel Olgekte gogun buyuklugu, kamuoyunda yanhg bilgi/dil ile yonetilen tartigmalarin
toplumsal gerilimi artirma riskini yukseltmektedir; bu nedenle veri temelli iletisim ve medya
okuryazarhigi kritik bir kamu politikasi aracidir.

Bu baslik altinda; kamuoyunun medya tuketimi, bilgi ekosistemi ve dezenformasyon riski-
nin goé¢ yonetimine etkisi degerlendirilmistir. Calistay kapsaminda, gé¢menlere yonelik yan-
lis bilgilendirme ve kutuplastirici dilin, sosyal uyum kadar ekonomik kirilganlik ve yatirrmci
glveni Uzerinde de dolayli maliyetler Urettigi vurgulanmistir.

Grafik 5. Tirkiye'de glnlik medya kullanim oranlari (RTUK, 2024)

100 Turkiye'de gunlik medya kullanimi (ylzde)

Yizde (%)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi (haber kaynadi/medya kul-
lanim géstergeleri), ilgili yil.
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* Neden-sonug baglantisi: Haber tuketiminin buyuk olgude internet ve televizyon
uzerinden gerceklesmesi, go¢ konusundaki tartismanin hizli bigimde dalgalanma-
sina yol agmaktadir. Bu yapi; dogrulama mekanizmalari zayif kaldiginda, yanlhs
bilgi ve abartil risk anlatilarinin kisa surede “genel kanaat’e donugmesine ve poli-
tika alanini daraltmasina neden olur. Vakif acgisindan kritik olan; bilgi ekosistemini
‘yasak-baski’ yerine, seffaf veri, dizenli bilgilendirme, etik yayin ilkeleri ve medya
okuryazarligi ile gug¢lendirmektir.

« Ekonomik kirilganlik ve yatirrmci giveni: Go¢ bashginin surekli “kriz” diliyle ele
alinmasi; sosyal uyum maliyetlerini artirirken, Ulke risk algisini da olumsuz etki-
leyebilir. Dogrudan parasal zarar her zaman olgulebilir degildir; ancak yatirim or-
taminda ongorulebilirlik, toplumsal istikrar ve hukukun Ustunlugu algisi; yabanci
yatinnm kararlarinda onemli belirleyicilerdir. Bu nedenle gog¢ iletisimi; ekonomi ve
sosyal politika hedefleriyle gelismeyen, veri temelli ve hak odakl bir cergevede
yaratulmelidir.

« Resmi istatistikler: TUIK’'in hanehalki bilisim arastirmalari, internet kullanimi ve
cevrimigi icerik tuketimine iligkin temel gostergeleri saglar. Bu gostergeler, yanlis
bilgilendirme riski yuksek dijital mecralarin yayginhigini izlemede bir ‘zemin veri’
olarak kullanilabilir.

* Dogrulanmig arastirmalar: Reuters Institute gibi uluslararasi kargilastirmali ¢alig-
malar, Turkiye'de haber kaynaklarina guven, sosyal medya Uzerinden haber tuke-
timi ve platform bazli kullanim egilimleri hakkinda karsilastirmali élgimler sunar.

Politika okumasi: Go¢ yonetimi, yalnizca glvenlik/denetim degil; ayni zamanda kamu
iletisimi ve toplumsal dayaniklilik meselesidir. Yetersiz seffaflik, tutarsiz sdylem ve veri ek-
sikligi; dezenformasyonun ‘kolay yayilabilir’ hale gelmesine zemin hazirlayarak toplumsal
gerilimi artirabilir. Bu gerilim, yatinmci algisi ve Ulke risk primi gibi gostergelerde (dolayli
olarak) kirilganligi besleyen bir faktore donusebilir.
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Masa 4 — Kadin ve Gocuk Ozelinde Gégmen Politikalari

Masa Moderatérii: Dog. Dr. Hiilya Yigit Oziidogru

Bu bolum, ilgili masada tespit edilen temel sorun alanlarini, politika/uygulama bogluklarini
ve kamu kurumlarinin mevcut kapasitesiyle uyumlu, élgeklenebilir ¢ozim 6nerilerini 6zetle-
mektedir.

Masa 4 — Kadin ve Cocuk Ozelinde Gégmen Politikalar Ciktisi

Politika/uygulama boslugu ve ihtiyag:
» Okul temelli PSS ve koruma mekanizmalarinin her bolgede esit kapasitede galismamasi
» Kurumlar arasi yonlendirme zincirinin (saglik-sosyal hizmet-egitim) net olmamasi
» Kadinlara yonelik mesleki egitim, bakim destegi ve istihdam koprulerinin sinirli olmasi
 Cocuklarin katilim mekanizmalarinin (akran destek, cocuk meclisi vb.) yaygin olmamasi
Politika paketi - kisa vade (0-12 ay):
» Okullarda rehberlik ve okul i¢i destek kapasitesinin artiriimasi; risk taramasi ve vaka
yonlendirme
* Bilgilendirme ve yonlendirme: ailelerle duzenli iletisim; mevcut destek mekanizmalarinin
gorunirlaginin artirimasi (6r. RIMER benzeri yapilar)
 Saglik erigimi igin terciman/ara bulucu destekleri ve randevu yonlendirmesi
» Guvenli alanlar ve toplumsal katilim: okul-temelli kulup/atolye ve akran destek gruplari
Politika paketi - orta vade (1-3 yil):
« Kadinlarin istihdama katilimi igin mesleki egitim + bakim destegi + isveren eglestirme
paketleri
* Denklik sureclerinin sadelestiriimesi ve egitim surekliligi icin telafi programlari
« Aile ici iletisimi guclendiren ebeveynlik ve psikososyal dayanikhlik programlari
» Cocuk katilimi: gocuk meclisleri, spor-kultur faaliyetleri ve yerel toplulukla ortak etkinlikler
Politika paketi - uzun vade (3-5+ yil):
» Kadin ve ¢ocuk odakli hizmetlerin il/ilge duzeyinde entegre sunuldugu tek kapi merkez-
lerin yayginlagtiriimasi
» Koruma ve PSS standartlarinin ulusal dizeyde esitlenmesi ve duzenli kalite denetimi
 Toplumsal uyumu guglendiren uzun soluklu sosyal yatirim programlari (egitim, saglik,
istihdam, dayaniklilik)
Uygulama plani (pilot ve yayginlagtirma):
* Okul temelli vaka yonetimi ve yonlendirme protokolu olugturulmasi
» Saglik-sosyal hizmet-egitim arasinda yerel koordinasyon toplantilari (periyodik)
« Kadin istihdami igin pilot mesleki egitim ve isveren tesvik modeli
Kurumsal koordinasyon (sorumlular ve paydaslar):
* Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
* Milli Egitim Bakanhgi
» Saghk Bakanhgi
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* Yerel yonetimler
« Gé¢ idaresi Baskanligi
» STK’lar ve saha kuruluslari
« ISKUR
izleme-degerlendirme (KPI ve veri altyapisi):
» Okul devamsizlik ve terk oranlarindaki degisim
» PSS/vaka yonlendirme sayilari ve sonuglari
» Saglik hizmetine erisim (randevu, takip) gostergeleri
« Kadinlarin kayitli istihdama gegis orani
» Glvenli alan/katilim programlarina katilim

Riskler ve azaltim tedbirleri:

* Dil bariyeri — terciman/ara bulucu ve gorsel-¢ok dilli bilgilendirme
* Hizmet pargalanmasi — entegre yonlendirme protokolu
 Toplumsal tepki — yerel temas ve ortak faaliyetlerin artiriimasi

Oncelikli Uygulama Plani ve Gostergeler

1) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Okul temelli koruma ve psiko-

sosyal destek (PSS) kapasitesinin glclendirilmesi | Basari gostergesi (KPI): Vaka tespit
orani; yonlendirme basarisi

2) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Giivenli alanlar ve erken miida-

hale mekanizmalarinin yayginlastiriimasi | Basari gostergesi (KPI): Glvenli alan sayisi;
basvuru yanit suresi

3) Oncelik (A/B/C): B | Uygulama plani (somut adim): SONIM/CIM bilinirligi ve terciman-

ik erisiminin artirlmasi | Basari gostergesi (KPI): Bilinirlik anketi; terciman erisim orani

Ara Sonug: Ortak Cerceveye Katki

Bu masanin giktilari, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi alaninda onleyici, erken tespit ve vaka
yonetimi temelli bir yaklasimin yayginlastiriimasini énermektedir. Okul, saglik ve sosyal hiz-
met hatlarinin birlikte ¢alistigi cok kurumlu mekanizmalar; ¢cocuk isciligi, erken yasta evlilik
ve siddet risklerini azaltmada belirleyici olacaktir.

Cerceve katkisi: Koruma yaklasimi 6nleyici hizmetler ve vaka yonetimi ile buttnlesir.

Ortak hedef: Riskli vakalarin erken tespiti, glivenli alan erigimi ve yonlendirme hizinda artis.

Koordinasyon: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Belediyeler, Sivil Toplum Kurulus-
lari ve Kolluk Kuvvetleri arasinda ¢ok disiplinli vaka yonetimi.

Masa 4 masa ciktisi olarak; gogmen kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin koruma, guvenli alanlar, okul
ici psikososyal destek ve yonlendirme mekanizmalarinin guglendiriimesi onceliklendirilmistir.
Hizmetlere erisimde dil/tercimanlik, hukuki danismanlik, erken midahale ve vaka yonetimi
kapasitesinin artirilmasi; somuru, siddet ve ihmal risklerinin azaltilmasi agisindan kritik go-
rulmustur. MEB, saglik birimleri, yerel yonetimler ve sivil toplum arasinda standart is birligi
protokolleri ile izleme-degerlendirme sisteminin kurulmasi, masanin temel ¢iktilarindandir.
Bu ¢erceveyi destekleyen secili saha tespitleri asagida yer almaktadir.
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* Yerel duzeyde sosyal hizmet, saglik ve egitim hatlarinin koordinasyonunu guglendirecek
protokollerin gerekliligi not edilmistir.

» Okul temelli erken tespit ve hizli yonlendirme; glivenli alan erisimi ve ¢ok kurumlu vaka
yonetimi ihtiyacinin alti gizilmigtir.

- Siddet/istismar risklerine karsi Cocuk izlem Merkezleri ve sosyal hizmet hatlarinin erisi-
lebilirliginin artiriimasi gerektigi vurgulanmistir.

» Gebelik takibi, treme sagligi, asilar ve ruh sagligi hizmetlerinde dil ve statli kaynakl
bariyerlerin devam ettigi belirtiimistir.

* Kiz ¢ocuklarinin okullasma ve devamlilik risklerinin; erken evlilik, cocuk isciligi ve ev igi
sorumluluklarla birlikte ele alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Dogrulanmig Veri ve Politika Cercevesi

Bu bolimde, raporun ana gergevesini guclendirmek amaciyla ek dogrulanmis gostergeler
Ozetlenmisgtir:

* Ayni bolumde uluslararasi gocuk gogmen sayisi 28 milyon olarak verilmektedir.

» Cocuk gécmenlerin buyukligu, dzellikle koruma, egditim, saglik ve aile birligi alanlarinda
cocuk merkezli politika setlerinin guglendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu bolum, kadin ve gocuklarin korunmasi yaklagimina hassasiyetle hazirlanmistir. Amag;
bireyleri hedef gostermek degil, sire¢ tasarimindaki risk alanlarini gérintr kilmaktir.

« Veri gergevesi: Go¢ idaresi Bagkanligr'nin gegici koruma ve diizensiz gég istatistikleri; ay-
rica uluslararasi kuruluglarin (UNHCR/UNICEF/IOM gibi) saha raporlari, kadin ve gocuklarin
demografik kirlhmlari ile ihtiyag alanlarina iliskin dogrulanmis gdstergeler sunabilmektedir.

Turkiye'de ikamet izniyle bulunan gégmen nifusun yas yapisi, gocuk ve geng nifusun
hizmetlere erigimi ile aile temelli sosyal politikalarin tasarimi agisindan temel bir gostergedir.

Grafik 6. Gonilli geri doniste yas grubu dagilimi (Gég ldaresi agiklanan demografik dagilim érnegi)

Turkiye'de ikamet izniyle Bulunan Yabanci Uyruklu Niifusun Yas Dagilimi (2024)
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Kaynak: TUIK, “Yabanci niifusun cinsiyete ve ilk ikamet yilina gére dagilimi” (2024 tablosu; dosya: lkametli gégmen yasa gére).

-t-‘vt.h
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* Hukuki gergceve okumasi: Aile butunligunun korunmasi, gocugun ustun yarari ve kadin-
lara duyarli koruma yaklasimi; sinir digi/geri génderme uygulamalarinda karar alma ve uy-
gulama sureglerinin temel referanslaridir. Uygulama hatalari; aile birlesmelerini zedeleyerek
hem bireysel duzeyde travma riski hem de toplumsal uyum maliyeti dogurabilir.

* Politika 6nerisi: Hassas gruplar icin (kadin, cocuk, refakatsiz cocuk, engelli, yash) idari
g6zetim/geri géonderme sureclerinde standart risk degerlendirmesi, sosyal hizmet baglantisi
ve izleme mekanizmasi guglendirilmeli; aile birlesmesi kararlarinda éngérulebilirlik ve seffaf-
ik artirlmalidir.

» Cocuk (0-5 yas) odagi: En erken gocukluk déneminde (0-5) saglik taramasi, asi takvimi,
beslenme ve psiko-sosyal destek ihtiyaclari hizla buyimektedir. Bu yas grubunun geri gon-
derme merkezleri dahil tim temas noktalarinda ¢ocuk-dostu alan, hijyen standardi, oyun/6g-
renme materyali ve refakatg¢i dlizeni gibi asgari kosullarla korunmasi gerektigi vurgulanmistir.

» Merkez kosullari ve sureg riski: Uygulamada en kritik kirilganlik alanlari; saglhk hizmetle-
rine kesintisiz erisim, dil bariyerinin yonetimi (terciman), kadin/cocuklar igin mahremiyet ve
guvenlik duzenlemeleri, aile birlestirme sureclerinin etkinligi ve idari iglemlerin dngdrulebilir-
ligidir. Vakif, bu alanlarda bagimsiz izleme, duzenli raporlama ve sikadyet mekanizmalarinin
guclendirilmesini oncelikli gorar.

« Politika tutarliligi: 2025’in “Aile Yili” yaklasimiyla uyumlu bi¢cimde, gé¢men ailelerin par-
¢alanmasini dnleyen; aile batinligund koruyan; kadin ve ¢ocuklarin yiksek yararini dncele-
yen karar sureglerinin standartlastiriimasi onerilir. Bu yaklasim, hem insan haklari standart-
lari hem de toplumsal uyum hedefleri agisindan stratejik bir gerekliliktir.

« Aile birligi ve ikamet siireleri: Gog idaresi Bagkanligi, aile ikdmet izninin her defasinda
en fazla Ug yila kadar dizenlenebildigini ve surenin destekleyicinin ikamet suresini agama-
yacagini belirtmektedir. Buna karsilik Turkiye’de dogan yabanci ¢ocuk, dogum belgesi ile
180 gune kadar kalis hakkina sahip olup bu sure iginde ikdmet izni bagvurusu yapilmasi
gerekmektedir. Bu “sure asimetrisi’ ve bagvuru takvimindeki idari belirsizlik; aile birlegimi
sureglerinde kayit/basvuru gecikmeleri, hizmetlere erisimde kesinti ve aile butinlugu tze-
rinde dolayli risk alanlari Uretebilmektedir. Uygulamada, ¢ocuk ve ebeveyn izin surelerinin
ayni dosya uzerinden, tekil is akisiyla ve standart rehberlerle uyumlu sekilde yonetilmesi
onerilmektedir.

» Sureg¢ guvenceleri ve hukuki yardim: Geri gébnderme merkezlerinde avukata erisim ve
tercime destegi konusunda kamu denetim raporlarinda altyapinin (avukat gérisme odalari,
baro tercime hatti gibi) bulundugu ornekler yer almakla birlikte; bazi baro ve sivil izleme
raporlari avukata erisimde gecikme, bilgilendirme eksikligi ve uygulama farkliliklarina isa-
ret etmektedir. Bu nedenle barolarla kurumsal protokoller, adli yardim/avukat erigimi igin
7124 erigilebilir mekanizmalar, standart bilgilendirme formlari, terciman havuzu ve izlenebilir
gorusme suregleriyle “aile butunlugu” ilkesini guglendiren kurumsal bir glivence gergevesi
Onerilmektedir.
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Masa 5 — Is Giicii, istihdam ve Calisma Hayati

Masa Moderatérii: Dog. Dr. Kirsat Tutar

Bu bdélum, ilgili masada tespit edilen temel sorun alanlarini, politika/uygulama bosluklarini ve
kamu kurumlarinin mevcut kapasitesiyle uyumlu, olgeklenebilir cozUm onerilerini 6zetlemektedir.

Masa 5 - is Giicii, istihdam ve Calisma Hayati Giktisi
Politika/uygulama boslugu ve ihtiyag:
» Gogmen meslek haritasi ve beceri envanterinin kurumsal dizeyde standartlagsmamasi
» Kademeli ¢alisma izni ve sektor bazli muafiyet/kolaylastirma ¢ergevesinin net olmamasi
 Kayit disilikla micadelede tesvik-denetim dengesinin guglendirilmesi ihtiyaci
» Mikro igletme, kooperatif ve sosyal girisim modellerinin yayginlastirimasina doénuk fi-
nansman ihtiyaci

Politika paketi - kisa vade (0-12 ay):
+ Gocmen meslek haritasi ve beceri envanteri ¢ikarilmasi (dijital kayit)
» Calisma izinlerinde kademeli yaklagim (1-2-3-5 yil) ve sureclerin sadelestiriimesi
* Denklik ve belgelendirme igin hizlandiriimis degerlendirme ve kdpru programlari
 Kayith istihdami artiracak tesvikler; isveren danismanligi ve saha denetim plani
Politika paketi - orta vade (1-3 yil):
* Belediyelerin aktif takip ve entegrasyon surecine dahil edilmesi; yerel istihdam kopruleri
« STK'lar, ticaret odalari ve meslek kuruluglarinin kurumsal katihmi (eslestirme, egitim,
rehberlik)
* Mikro igletmelere tesvik ve kredi; kooperatif ve sosyal girisim modellerinin gelistiriimesi
* Yabanci 6grenciler ve gengler icin egitim-is dengesi saglayan kontrollt ¢galisma modelleri
Politika paketi - uzun vade (3-5+ yil):
« Sektor bazl stratejik is glcu planlamasi: tarim, insaat, tekstil, hizmetler ve ylkselen
sektorlerde surdurulebilir insan kaynagi
» Kayit digih@in kalici azaltimi igin butincul paket (tesvik, denetim, egitim, sosyal guvenlik
erigimi)
 Vatandasliga gegig/kalici statu sureclerinde seffaf ve standardize gergeve ile toplumsal
uyumu gugclendiren yol haritasi

Uygulama plani (pilot ve yayginlastirma):
- isgiicii ve beceri envanteri icin tekil dijital sistem ve diizenli giincelleme
- isveren bilgilendirme ve danismanlik hatlari; sektdr toplantilari
» Kooperatif/sosyal girisim pilotlari ve élgimleme

Kurumsal koordinasyon (sorumlular ve paydaslar):

» Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
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* ISKUR

« Gé¢ idaresi Baskanligi

* Ticaret odalari / meslek kuruluslar
* Yerel yonetimler

* STK'lar

* Milli Egitim Bakanhgdi / MYK

» Hazine ve finansman kuruluglari

izleme-degerlendirme (KPI ve veri altyapisi):

« Calisma izni verilen Kigi sayisi ve izin yenileme orani

 Kayit digi ¢calisma oranindaki degisim (sektor bazlr)

* Denklik/belgelendirme suresi ve tamamlanma orani

» Gogmen girisimcilik ve kooperatif sayisi; istihdam etkisi

 Sektorlerde is gucl agigi gostergeleri (tekstil, tarim, hizmet vb.)
Riskler ve azaltim tedbirleri:

» Kayit disiligin sirmesi — tegvik + denetim dengesi ve farkindalik
* Toplumsal tepki — seffaf veri, yerel iletisim ve istihdamin kayitlilagtiriimasi
 Sektorel dalgalanmalar — esnek kademeli izin ve beceri uyum programlari

Oncelikli Uygulama Plani ve Gostergeler

1) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Beceri envanteri ve meslek ha-
ritasi; denklik/belgelendirme streglerinin hizlandirilmasi | Basari gostergesi (KP1): Denklik
suresi; kayith istihdam artisi

2) Oncelik (A/B/C): A | Uygulama plani (somut adim): Kademeli calisma izni sistemi
ve isveren bilgilendirme programi | Basari gostergesi (KPI): Kayit disi oraninda dusus; izin
sureci tamamlanma orani

3) Oncelik (A/B/C): B | Uygulama plani (somut adim): Yerel is giicli piyasasi ile eslestir-
me ve mesleki editim finansmani | Basari gostergesi (KPI): Eslestirme sayisi; kurs tamam-
lama orani

Ara Sonug: Ortak Cerceveye Katki

Bu masanin c¢iktilari, uyumun ekonomik boyutunda kayitli istihdamin artirilmasi, beceri-ig
eslestirmesi ve igverenlerin uyum kapasitesinin gug¢lendiriimesini 6ne ¢ikarmaktadir. Kade-
meli galisma izni, denklik ve belgelendirme sureclerinin hizlandiriimasi ile yerel ekonomide
uretkenlik artisi ve sosyal uyum birlikte desteklenebilir.

Cergeve katkisi: Is glicii uyumu, kayitl ekonomi ve sosyal guvenlik hedefleriyle birlikte
kurgulanir.

Ortak hedef: Kayit disi istihdamda azalma; mesleki egitim ve denklik streclerinde hizlanma.

Koordinasyon: CSGB-ISKUR-GIB-TOBB/oda ve birlikler arasinda sektdr bazli programlar.
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Masa 5 masa ciktisi olarak; kayitli istihdamin artirilmasi ve iggucu piyasasina uyumun be-
ceri eslestirme, denklik ve mesleki yonlendirme mekanizmalariyla desteklenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Kademeli ¢alisma izni, isveren tesvikleri ve is saghgi-guvenligi standartlari-
nin guglendiriimesi; kayit disi istihdam ve emek somurusu risklerini azaltacak temel araclar
olarak degerlendirilmistir. ISKUR, ilgili bakanliklar, yerel yénetimler ve 6zel sektér is birligiyle
mesleki egitim/staj/ciraklik programlarinin yayginlastiriimasi ve diizenli etki 6lgcimu yapilmasi
masanin ana ¢iktisidir. Bu gcergeveyi destekleyen secili saha tespitleri asagida yer almaktadir.

Toplumda “isi alma” algisini dengelemek igin veriye dayali iletisim ve duzenli raporlama
ihtiyaci not edilmigtir.

Gogmen girisimciliginin goértnur kilinmasi ve kayitli ekonomi/yerel kalkinma boyutuyla bir-
likte ele alinmasi gerektigi kaydedilmistir.

Sektdrel isgiicii ihtiyaci ile beceri eslestirmesinin giiclendiriimesi (ISKUR, meslek odalart,
sendikalar) 6ne ¢ikmistir.

Calisma izni slreclerinin isveren/calisan agisindan maliyet ve zaman algisi nedeniyle si-
nirli kaldigi; bilgilendirme ve sure¢ sadelestirme ihtiyaci vurgulanmistir.

Kayit digi ve guvencesiz istihdamin galisma barisi ve kamu maliyesi agisindan risk Urettigi;
kayith istihdam gecisinin tegvik edilmesi gerektigi belirtilmigtir.

Uygulama Yol Haritasi

Onerilerin hayata gecirilmesi igin raporun standart metotyle uyumlu, kademeli ve élgiilebilir
bir uygulama yol haritasi1 dngoériimektedir.

Dogrulanmis Veri ve Gorsellestirmeler

Bu boélumde, raporun ana gergevesini guglendirmek amaciyla ek dogrulanmis gostergeler
Ozetlenmistir:

Raporda uluslararasi gogmen is¢i sayisi 169 milyon olarak sunulmaktadir.

Resmi kayitlara gecen kuresel is¢i dovizleri (remittances) 2022’de 831 milyar ABD dolari
dizeyindedir.

Bu klresel gostergeler, gogmen emeginin kayith istihdama erigiminin kolaylastiriimasinin
hem bireysel refah hem de makroekonomik istikrar agisindan stratejik bir alan oldugunu
gOstermektedir.
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Grafik 7. Calisma izni verilen gégmen sayisi (son bes yil, cinsiyet)

Calisma izni verilen yabancilar (2020-2024, cinsiyet)
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Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi / Uluslararasi Isgticti Genel Mii-
diirliigi, Uluslararasi Isgiicii istatistikleri, ilgili yillar.

B) Kayit disilik ve ekonomik etki — 6l¢lim yaklagimi:

» Kayit disihdin temel surikleyicileri; yabancilar i¢in ¢alisma izni slreglerinin zaman ve ma-
liyet yukl, belge/uygunluk sartlarinin pargali yUratilmesi, kisa sureli ve mevsimsel iglerde
kayith istihdam maliyetinin ylksek algilanmasi ve bilgi/dil bariyerleri nedeniyle dliizenli statlye
geciste yasanan gugliklerdir. Bu nedenle kayit disiligin ‘ana nedeni’ gogu vakada calisma
iznine erisimdeki zorluklar ve stre¢ maliyetleridir.

» Ekonomik etki; kayit disi istihdamin vergi ve prim kaybi yaratmasinin étesinde, verimlilik
ve resmi ekonomi gostergelerinde (GSYH o&lgumua dahil) eksik beyan riskini artirmasidir.
Tarkiye icin parasal oran yontemiyle yapilan bir akademik ¢alismada kayit disi ekonominin
GSYH’ye orani; 2019’da %19,58, 2020°'de %18,54 ve 2021’de %12,39 olarak tahmin edil-
mistir. Bu egilim, kayit disihgin makro gostergeler ve kamu mali dengesi Uzerindeki dnemini
ortaya koymaktadir.
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Grafik 8. Turkiye’'de kayit disi ekonominin GSYH’ye orani (2019-2021, parasal oran yéntemi tahmini)

Turkiye'de kayit disi ekonominin GSYH'ye orani (Parasal Oran Yontemi tahm
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Kaynak: Bilen (2023), Parasal Oran Yéntemine gére Tiirkiye'de kayit digi ekonomi tahminleri.

Yorum: Kayit disilik ile micadelede; galisma izni sureglerinin sadelestiriimesi, dijitallesme,
harg/Ucret yukinin makul seviyeye ¢ekilmesi ve tesvik-denetim dengesinin kurulmasi birlik-
te ele alindiginda hem kayitli istihdam artisi hem de kamu mali surdurulebilirligi agisindan
en yuksek etki beklenir.

0-6 Ay:

Ortak medya terminolojisi ve etik rehberlerin hazirlanmasi i¢in paydas toplantilarinin ger-
ceklestiriimesi.

Tek kap1 danisma merkezleri ile okul temelli dil ve psikososyal destek bilesenlerine yonelik
pilot uygulamalarin baslatiimasi.

6—-24 Ay:

Ulusal Sosyal Uyum ve Entegrasyon Cercevesi ile ikinci Kusak Uyum Strateji Belgesi'nin
hazirlanmasi ve performans gostergelerinin belirlenmesi.

Calisma izinlerinde kademeli sisteme gecilmesi, beceri envanterinin tamamlanmasi ve
Go6¢ ve Medya Gdzlemevi'nin faaliyete gegirilmesi.

2-5Yil:

Kurumsal koordinasyon ve etki degerlendirme mekanizmalarinin kalici hale getirilmesi ve
iyi uygulamalarin Ulke genelinde yayginlastiriimasi.
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6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Bu rapor, Gog ve Diaspora Vakfi tarafindan duzenlenen “Gog ve Uyum Politikalarinda Yeni
Yaklagimlar Calistayl” kapsaminda bes masadan derlenen ¢iktilarin; Turkiye Cumhuriye-
ti'nin go¢ yonetimindeki kurumsal birikimi, kamu duzeni ve sosyal uyum hedefleriyle uyumlu;
ayni zamanda insan haklarina dayali ve veri temelli bir gercevede butunlestirilmis sunumu-
dur. Calistay, “uyum”un yalnizca kisa vadeli hizmet erisimi degil; dil, egitim, istihdam, sosyal
kabul, hukuki guvence ve yerel yonetisim boyutlarini birlikte iceren bir sosyal politika alani
oldugunu teyit etmektedir.

Masalarda ortaya ¢ikan ortak tespit, uyum politikalarinin strduralebilirliginin; (i) Gngoralebi-
lir statli ve ikAmet sUregleri, (ii) yerel dizeyde kapasite ve koordinasyon, (iii) kayitl istihdama
gegcisi kolaylastiran isgucu politikalari ve (iv) toplumsal iletisim/algl yonetimi bilesenlerinin
birlikte galismasina bagl oldugudur. Bu bilesenlerden herhangi birindeki zayiflik, diger alan-
larda yapilan yatirimlarin etkisini sinirlamakta; hizmetlere erigsim, sosyal gerilim ve ekonomik
kirilganliklar tzerinden risk Uretmektedir.

Birinci masanin bulgulari, Turkiye’de dogmus ve/veya uzun sureli egitim-yasam deneyimi
edinmis yabanci uyruklu bireyler ile ailelerinin yurt disina yonelmesinin (“ikincil go¢ egilimi”)
cok etkenli bir sure¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik dalgalanmalar, dil bariyeri,
sosyal kabul ve uzun vadeli ongorulebilirlik arayisi bu egilimi gu¢lendirmektedir. Bu nedenle,
gengler ve aileler 6zelinde dil-egitim-istihdam gostergelerini izleyen; go¢ niyeti ve gog kara-
rini erken yakalayabilen bir izleme yaklagimi (TUKAM'in bilgi Gretimi ve politika notlariyla
desteklenecek sekilde) stratejik 6nem tagsimaktadir.

ikinci masanin bulgulari, diizensiz go¢ ydénetiminde etkinligin; yalnizca yakalama ve geri
gonderme kapasitesiyle degil, stre¢ guvenceleri, bilgilendirme, tercime ve hukuki yardim
erisimi ile birlikte degerlendiriimesi gerektigini gostermektedir. Mevzuat ve uygulama tutar-
ihginin guglendiriimesi, geri gonderme sureglerine iligkin siniflandirilmis agik veri Gretimi
ve duzenli kamuoyu bilgilendirmesi; hem kurumsal guveni artiracak hem de yanlis bilginin
yayllimini azaltacaktir.

Uclincli masada 6ne gikan cergeve, go¢ alaninda dezenformasyon ve nefret séyleminin;
yalnizca toplumsal barisa degil, ekonomik istikrara ve yatirrmci givenine de dolayli maliyet-
ler Urettigi yonundedir. Dogrulanmig, duzenli ve anlasilir kamu iletisimi; yerel dizeyde kriz
iletisimi kapasitesi ve medya okuryazarligi uygulamalariyla birlikte ele alindiginda, sosyal
gerilimleri dusuren bir “koruyucu politika” islevi gérmektedir.

Doérdlincl masanin giktilari, kadinlar ve g¢ocuklar igin koruma hizmetlerinin (saglik, psi-
ko-sosyal destek, glvenli alan, erken tespit ve vaka ydnetimi) uyum politikasinin merkezinde
konumlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica aile butinliguni dogrudan etkileyen idari
suregler (ebeveyn ve cocuk ikametizinlerinin stre/takvim uyumu, aile birlesimi bagvurularinda
koordinasyon) 6zel bir risk alani olarak gorinurlesmistir. 2025’in “Aile Yili” yaklagimiyla
uyumlu bicimde, ¢ocuklarin ylksek yararini esas alan ve aileyi pargalanma riskinden koru-
yan standart is akiglari olusturulmasi 6nemlidir.
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Kadin ve ¢ocuk alaninda ortaya g¢ikan bir diger kritik baglk, geri gonderme merkezlerin-
de slre¢ guvencelerinin (bilgilendirme, tercime, avukata erisim, hassas gruplar igin 6zel
prosedurler) standardizasyonudur. Denetim raporlarinda gortlen altyapi imkéanlarinin tim
merkezlerde ayni dizeyde isletiimesi; barolar ve ilgili kurumlarla glgli protokoller, izlenebilir
gorusme suregleri ve surekli hukuki yardim mekanizmalariyla desteklenmelidir. Bu yaklagim,
hem insan haklarina dayali yonetimi guglendirecek hem de idari sureglerin hatasiz isleme-
sine katki saglayacaktir.

Besinci masanin bulgulari; kayit disi istihdamin temel nedenlerinden biri olan ¢alisma izni
sureglerindeki igsveren bazli denetim eksikligi, isverenlerin stirece dahil edilmesindeki zorluk
ve eksiklikler, gecici koruma disindaki gogmenlerin galisma izinlerindeki maliyet ve zorluklar
olduguna igsaret etmektedir. Calisma izinlerinin erisilebilirligi ve 6éngdrulebilirligi artirlmadan
kayit disihigi azaltmak guclesmektedir. Kayit disiligin vergi kaybi, haksiz rekabet ve sosyal
guvenlik acigr Uzerinden makroekonomik maliyetler urettigi dikkate alindiginda; kademeli
izin modelleri, sektor-odakli pilotlar ve igveren tesvikleriyle kayitli istihdama gegigin hizlandi-
rilmasi oncelikli bir politika alanidir.

Bu cgalistayin ortak dnerisi, uyum ve go¢ yonetiminin “veri—politika—uygulama” déngusutyle
ele alinmasidir. TUIK ve Gog idaresi verilerinin diizenli bigimde bir araya getirildigi; yerel
hizmet kapasitesi, risk gostergeleri ve ¢ikti KPI'larinin tanimlandigi bir izleme c¢ergevesi;
TUKAM'In analitik tretimiyle beslenerek politika yapicilarin karar siireglerine sistematik katki
sunabilir.

Sonug olarak rapor; masalardan derlenen giktilari, kamu duzeni ve sosyal batunliuk hedef-
leriyle uyumlu; insan haklari ve kamu hizmeti kapasitesini birlikte guc¢lendiren bir yaklagim
icinde toplamaktadir. Onerilen gergevenin sahada etkili olabilmesi igin pilot uygulamalar, ye-
rel dizeyde koordinasyon, duzenli raporlama ve geri bildirim mekanizmalari kritik Gnemdedir.

Goc¢ ve Diaspora Vakfi, calistayda Uretilen politika dnerilerinin; ilgili kamu kurumlari, yerel
yonetimler, akademi ve sivil toplumun katilimiyla olgunlastiriimasina ve uygulanabilir pilot
modeller gelistiriimesine katki sunmaya devam edecektir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakani§i Gog Idaresi Bagkanligi (GIB/DGMM) —
Diizensiz Gog Istatistikleri (yakalanan diizensiz gdgmen sayilari ve uyruk
kirilimi): https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanli§i Gog idaresi Baskanligi (GIB/DGMM)
— Insan Ticaretiyle Miicadele ve Gdgmen Kagakgiligi [statistikleri: https://
www.goc.gov.tr/insan-ticaretiyle-mucadele-ve-gocmen-kacakciligi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) - Uluslararasi Gog Istatistikleri 2024 (Bilten
No: 58210): https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Ista-
tistikleri-2024-58210

Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK) - Uluslararasi Gog Istatistikleri 2023 (Bilten
No: 53731): https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Ista-
tistikleri-2023-53731

Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK) - Uluslararasi Gog Istatistikleri 2022 (Bilten
No: 49685): https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Ista-
tistikleri-2022-49685

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) — Uluslararasi Gég istatistikleri 2021 (Bilten
No: 45864): https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Ista-
tistikleri-2021-45864

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i — Uluslararasi isgiicii istatistikleri
2024 (Excel seti): https:/lwww.csgb.gov.tr/media/ggrnggpaluluslararasi-is-
gucu-istatistikleri-2024 xIsx

Bilen, A. (2023). Tiirkiye'de Kayit Dist Ekonominin Boyutunun Olgiilmesi: Pa-
rasal Oran Yontemi. (Hakemli makale). https://dergipark.org.tr/en/downlo-
ad/article-file/2917814

Reuters Institute for the Study of Journalism — Digital News Report 2024
(Turkiye): https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024/
turkey

TUIK — Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2024 (Bilten):
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(-
BT)-Kullanim-Arastirmasi-2024-53784

iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) - “Uluslararasi Gog Istatistikleri, 2024” Deger-
lendirme Notu (24.06.2025). https://www.ikv.org.tr/images/files/Uluslarara-
si_Goc_|statistikleri_2024.pdf

Anadolu Ajansi — TUIK “Uluslararasi Gog Istatistikleri, 2022” haber 6zeti
(13.07.2023). https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yurt-disina-goc-edenle-
rin-sayisi-2022de-466-bin-914-0ldu/2945111

Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi — Diizensiz Gég
statistikleri (yakalanan diizensiz gégmen, yillara gére). https://www.goc.
gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

RTUK - Tiirkiye'nin Medya Tiiketim Aliskanliklar Arastirmasi (2024) — ba-
sin yansimalari. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/rtukten-turkiyenin-med-
ya-tuketim-aliskanliklari-arastirmasi/3425186

T.C. Mevzuat Bilgi Sistemi — 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (6zellikle m.54 sinir disi etme sebepleri). https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

T.C. Cumhurbagkanligi Iletisim Bagkanligi — 2025 “Aile Yili” duyurusu/bilgi-
lendirme.  hitps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/2025-aile-yili-i-
lan-edildi

T.C. Igisleri Bakanli§i Gog Idaresi Bagkanligi — Aile Ikamet Izni (resmi bilgi
sayfasi; stire ve kosullar).

YIMER 157 / Gég idaresi SSS - “Tiirkiye'de dogan yabanci bebegin ikdmet
izni ve kalig hakki (180 giin)” (resmi SSS).

T.C. Diizce Valiligi / il Gdg idaresi — “Tiirkiye'de dogan yabanci uyruklu gocuk-
larin ikdmet islemleri” duyurusu (6 ay iginde basvuru).

UNHCR Tirkiye - ‘Syrians Barometer’ (2023/2022): Turkiye'deki Suriyelilerin
yasam kosullari, uyum géstergeleri ve yurt disina ydnelim/gelecek beklen-
tileri bulgulari.

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) — Geri Génderme Merkezi
ziyaret raporlar (avukata erigim, terctime ve hizmet kosullari).

izmir Barosu — Geri Gonderme Merkezlerine iliskin izleme/rapor alismalari
(avukata erisim ve stireg giivencelerine dair tespitler).

AIDA (Asylum Information Database) — Tiirkiye Ulke raporu: idari gézetim ve
hukuki yardim erisimine iliskin glincel gerceve (mukayeseli kaynak).
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(-
BT)-Kullanim-Arastirmasi-2024-53784

iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV) - “Uluslararasi Gog Istatistikleri, 2024” Deger-
lendirme Notu (24.06.2025). https://www.ikv.org.tr/images/files/Uluslarara-
si_Goc_lstatistikleri_2024.pdf

Anadolu Ajansi — TUIK “Uluslararasi Gog Istatistikleri, 2022” haber 6zeti
(13.07.2023). https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yurt-disina-goc-edenle-
rin-sayisi-2022de-466-bin-914-0ldu/2945111

Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanli§i Gog Idaresi Bagkanligi — Diizensiz Gog
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RTUK - Tiirkiye'nin Medya Titketim Aliskanliklar Arastirmasi (2024) - ba-
sin yansimalari. https://www.aa.com.tr/tr/lgundem/rtukten-turkiyenin-med-
ya-tuketim-aliskanliklari-arastirmasi/3425186

T.C. Mevzuat Bilgi Sistemi — 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (6zellikle m.54 sinir disi etme sebepleri). https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

T.C. Cumhurbaskanlig iletisim Bagkanligi — 2025 “Aile Yili" duyurusu/bilgi-
lendirme.  hitps://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/2025-aile-yili-i-
lan-edildi

T.C. lgisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanligi — Aile ikamet izni (resmi bilgi
sayfasi; stire ve kosullar).

YIMER 157 / Gog Idaresi SSS - “Tiirkiye'de dogan yabanci bebegin ikamet
izni ve kalis hakki (180 giin)” (resmi SSS).

T.C. Diizce Valiligi / 1| Gég idaresi — “Tiirkiye'de dogan yabanci uyruklu gocuk-
larin ikdmet islemleri” duyurusu (6 ay iginde basvuru).

UNHCR Tirkiye — ‘Syrians Barometer’ (2023/2022): Turkiye'deki Suriyelilerin
yasam kosullari, uyum gdstergeleri ve yurt disina yonelim/gelecek beklen-
tileri bulgulari.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) — Geri Génderme Merkezi
ziyaret raporlari (avukata erisim, terctime ve hizmet kosullari).

izmir Barosu — Geri Génderme Merkezlerine iliskin izleme/rapor galismalar
(avukata erisim ve slreg glvencelerine dair tespitler).

AIDA (Asylum Information Database) — Turkiye ilke raporu: idarf gozetim ve
hukuki yardim erisimine iligkin glincel gergeve (mukayeseli kaynak).
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“Go¢ ve Uyum Politikalarinda Yeni Yaklagimlar
Calistayi”’ni; akademisyenler, sivil toplum kurulu-
su temsilcileri, T.C. icisleri Bakanli§i uzmanlari,
T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi uzman-
lari, T.C. Igisleri Bakanli§i Gog¢ Idaresi Baskanli-
g uzmanlari ve diaspora temsilcileri ile ayni is-
tisare zemninde bulusturan stratejik bir platform
olarak gercgeklestirdik. Calistayimiza 90 katilimci
katki sundu; farkl disiplinlerden akademisyenler,
sahada c¢alisan uzmanlar, sivil toplum temsilcile-
ri ve gogmen topluluklarin érgatlt yapilari, 5 ayri
masada Turkiye’nin go¢ ve uyum gundemine ilig-
kin tespit ve onerilerini paylasti. Bu ortak akil ze-
mininde olusan ciktilarin; kamu kurumlarimizin
politika geligtirme sureclerine, yerel yonetimlerin
uygulama kapasitesine, sivil toplumun sahadaki
etkinligine ve toplumsal uyum hedeflerine somut
bir perspektif kazandiracagina inaniyoruz.
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